PAGE  
21

Отчет 

о работе Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области 

за 2013 год
1. Общие итоги работы Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2013 году
Настоящий отчет подготовлен в соответствии со статьей 19 федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ и статьей 19 областного закона «О контрольно-счетной палате Ленинградской области» от 14 октября 2011 года №77-оз.
В соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля и подотчетен законодательному органу государственной власти субъекта Российской Федерации.
Контрольно-счетная палата Ленинградской области в 2013 году осуществляла все формы финансового контроля, закрепленные статьей 265
 Бюджетного кодекса РФ за законодательными (представительными) органами, а именно:

- предварительный контроль в виде экспертизы проектов закона об областном бюджете, проектов иных областных законов, затрагивающих бюджетные правоотношения;

- текущий контроль в виде проверок объектов контроля на предмет соответствия их деятельности бюджетному законодательству;

- последующий контроль в виде внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Ленинградской области.

В целом в 2013 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области было осуществлено 56 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 19 контрольных мероприятий и 37  экспертно-аналитических. С использованием принципов аудита эффективности было проведено 6 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Всего контрольными мероприятиями было охвачено 55 объектов.
Президент и Правительство  Российской Федерации неоднократно отмечали, что бюджетная политика должна быть ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию страны при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Актуальность такой постановки вопроса подтверждается итогами ранее проведенных Контрольно-счетной палатой Ленинградской области аудитов эффективности государственных расходов в различных отраслях.

Результаты этих аудитов  оказались востребованными органами исполнительной и представительной власти, поскольку показали,   в какой степени различные формы участия государства доходят до интересов и качества жизни конкретного человека.

В 2013 году Контрольно-счетная палата Ленинградской области также продолжила это направление деятельности, проведя аудит эффективности использования государственных средств, направленных на реализацию территориальных программ государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в Ленинградской области за период 2010-2012 годов. Принципы аудита эффективности использованы и при проведении  других мероприятий.
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Перенос акцента с контрольных на экспертно-аналитические мероприятия отражает последние тенденции развития государственного финансового контроля в Российской Федерации и поставленные перед ним задачи - сосредоточить работу на предупреждении возможных нарушений и неэффективных затрат, что требует усиления именно экспертизы проектов законов об областном бюджете и о внесении в него изменений (особенно расходной части), государственных программ, являющихся основой формирования бюджета,  иных областных законов, затрагивающих бюджетные правоотношения, а также анализа текущего исполнения областного бюджета в целом и на уровне каждого главного распорядителя бюджетных средств и каждой государственной программы. 
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Об актуальности данной работы свидетельствуют приведенные ниже результаты и некоторые проблемы бюджетного процесса в 2012-2013 годах.
В 2013 году Контрольно-счетная палата Ленинградской области направила в Законодательное собрание Ленинградской области  56 заключений на проекты областных законов. Кроме того, подготовлено 10 заключений по результатам рассмотрения проектов государственных программ Ленинградской области.
В Законодательное собрание Ленинградской области в 2013 году были направлены, рассмотрены и приняты  семь законопроектов о внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов".
В Бюджетном послании Президента Российской Федерации на 2010–2012 годы было  отмечено, что контроль за целевым расходованием  бюджетных средств должен сопровождаться содержательным  анализом достигнутых результатов. 

Эта задача получила развитие и в дальнейших документах бюджетной политики Российской Федерации в свете выхода на первый план необходимости оценки эффективности бюджетных расходов и превентивных мер со стороны органов государственного финансового контроля  по упреждению неэффективных и нецелевых расходов.

Актуальность такой постановки вопроса подтверждают и некоторые тенденции, отмеченные по результатам работы по контролю за формированием и исполнением бюджета Ленинградской области. 

На протяжении четырех лет подряд, с 2010 года, отмечался  рост выявленных объемов неэффективного использования бюджетных средств, а именно: 

2010 год – 462 миллиона рублей (461,6 млн. руб.)

2011 год – 587 миллионов рублей (586,5 млн. руб.)

2012 год – 965 миллионов рублей (965,1 млн. руб.)

2013 год – 1179 миллионов рублей 
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Как видно, если в 2011 году рост против 2010 года составил 27%, то в 2012 году он превысил уровень того же 2010 года уже в 2,1 раза, а в 2013 году – в 2,6 раза.
В 2013 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области была  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности, выполнен  анализ оперативных данных об итогах исполнения бюджета Ленинградской области за 2012 год, подготовлено заключение на проект областного закона «Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2012год».
В 2013 году Контрольно-счетная палата Ленинградской области ежеквартально проводила анализ оперативной информации об исполнении  областного бюджета Ленинградской области и направляла его результаты в Законодательное собрание Ленинградской области.

Результаты поведенных мероприятий свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения бюджета имеются достаточные резервы повышения эффективности использования бюджетных средств, совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления государственной финансовой дисциплины.
2. Анализ бюджетного процесса Ленинградской области в  бюджетный и плановый период 2012-2013 годов на основании проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

Статья 9 федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» №6-ФЗ от  7 февраля 2011 года (с изменениями на 2 июля 2013 года) определяет в числе основных полномочий контрольно-счетных органов:

-  контроль за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации;

- анализ бюджетного процесса в субъекте Российской Федерации и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

- представление информации о ходе исполнения бюджета субъекта Российской Федерации,  о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в законодательный орган государственной власти субъекта Российской Федерации и высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации.

Анализ результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Ленинградской области,  показал наличие определенных проблем в организации бюджетного процесса, реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленинградской области, в частности, в таких направлениях, как:

      - качество планирования показателей деятельности главных распорядителей (главных администраторов) средств областного бюджета, обоснованность бюджетных заявок и степень их учета в утвержденном и принятом к исполнению областном бюджете;
     - обоснованность внесения изменений в объемы финансирования и их влияние на достижение целевых показателей и задач субъектов бюджетного планирования;
      - достижение показателей (индикаторов) долгосрочных, региональных, ведомственных  целевых программ; 

     - достижение целей и задач, сформулированных в докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования на 2013-2015 годы, а также в предыдущих и последующих аналогичных документах, включающих в себя 2013 год как плановый или текущий период;
     - влияние мер, принятых в результате реализации мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов Ленинградской области на 2011-2012 годы, утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от  29 апреля 2011 г. №124;
      - выполнение бюджетных полномочий главными распорядителями  бюджетных средств, особенно в части обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, а также в части осуществления финансового контроля за подведомственными им распорядителями и получателями бюджетных средств.
          Факты продолжения в 2013 году выявленных в 2012 году (и ранее) отдельных нарушений и недостатков свидетельствуют о том, что они могут носить системный характер, в связи с чем требуют более глубокого изучения и анализа причин с целью снижения их влияния на результативность субъектов бюджетного планирования.
В 2012 году была продолжена реализация Программы повышения эффективности бюджетных расходов Ленинградской области на 2011-2012 годы, утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 29 апреля 2011 года № 124.

Одним их основных направлений реализации мероприятий Программы является: "Совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Ленинградской области и повышение эффективности распределения и использования бюджетных средств".

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, адресной инвестиционной программы, обоснований бюджетных ассигнований».
 Анализ достижения отдельных обозначенных выше задач показал следующее.

2.1. Формирование программного бюджета
На заседании Правительства Ленинградской области 25.04.2013 был отмечен «медленный переход региона на программный принцип формирования бюджета, из-за этого даже была снижена оценка эффективности деятельности всей Ленобласти в целом»
.
По информации Правительства Ленинградской области  по состоянию на 01 января 2013 года действовало 50 долгосрочных целевых программ с общей суммой годовых ассигнований 15 552, 9 млн. руб. Общая сумма финансирования этих программ за 2012 год составила 13 827,0 млн. руб. или 88,9%.

Первоначальные ассигнования на реализацию программ были увеличены на 4 217,7 млн. руб. или на 37%.

По состоянию на 01 января 2012 года доля расходов по долгосрочным и ведомственным целевым программам составляла 22,9% общих расходов областного бюджета Ленинградской области.  Наметилась положительная тенденция к увеличению программной доли бюджета. 
Доля средств областного бюджета, направленных на финансирование долгосрочных (региональных) целевых программ по годам: 

%%
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	20,2
	15,4
	12,8
	16,6
	11,1
	5,9
	8,5
	13,7
	11,2
	10,9
	17,8
	22,0
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Информация по главным распорядителям бюджетных средств, допустившим  
исполнение по долгосрочным и ведомственным целевым программам за 2012 год менее 90% от плановых назначений
:


   









(тыс. руб.)
	№ п.п.
	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено 
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Итого по долгосрочным и ведомственным целевым программам
	15 804 734,1
	14 078 800,4
	89,1

	1
	Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области
	8 211 616,3
	7 277 686,9
	88,6

	 
	Долгосрочная целевая программа "Совершенствование и развитие автомобильных дорог Ленинградской области на 2009-2020 годы", в том числе
	8 211 316,3
	7 277 388,5
	88,6

	 
	Мероприятия в области дорожного хозяйства, за исключением мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог, мероприятий по приобретению дорожной техники
	6 484 140,4
	5 646 897,6
	87,1

	 
	Мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог
	222 929,0
	189 572,7
	85,0

	 
	Мероприятия по проектированию и строительству (реконструкции)  автомобильных дорог общего пользования местного значения
	236 827,5
	209 329,2
	88,4

	 
	Мероприятия в области дорожного хозяйства  в целях государственной регистрации прав на объекты недвижимости дорожного хозяйства региональной собственности
	19 019,4
	 
	0,0

	2
	Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области
	500 525,3
	433 614,0
	86,6

	 
	Долгосрочная целевая программа "Развитие системы допризывной подготовки молодежи на территории Ленинградской области в 2010 - 2012 годах"
	5 000,0
	61,1
	1,2

	 
	Долгосрочная целевая программа "Развитие дошкольного образования в Ленинградской области" на 2011-2013 годы
	142 818,0
	98 002,5
	68,6

	 
	Долгосрочная целевая программа "Региональная комплексная программа развития профессионального образования в Ленинградской области на 2011-2013 годы"
	15 064,0
	13 233,0
	87,8

	3
	Управление делами Правительства Ленинградской области
	63 765,2
	16 236,1
	25,5

	 
	Долгосрочная целевая программа "Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронном виде, на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области на 2012- 2015 годы"
	39 460,0
	 
	0,0

	 
	Долгосрочная целевая программа "Поддержка этнокультурной самобытности коренных малочисленных народов, проживающих на территории Ленинградской области" на 2012-2014 годы
	1 973,2
	 
	0,0

	 
	Долгосрочная целевая программа "Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Ленинградской области" на 2012-2014 годы
	2 750,0
	 
	0,0

	 
	Долгосрочная целевая программа "Поддержка инновационной деятельности в Ленинградской области на 2010-2015 годы"
	2 295,0
	1 864,0
	81,2

	 
	Долгосрочная целевая программа "Развитие системы защиты прав потребителей в Ленинградской области на 2012-2014 годы"
	2 992,0
	2 400,0
	80,2

	 
	Долгосрочная целевая программа "Реализация государственной политики в отношении соотечественников за рубежом на 2011-2013 годы"
	550,0
	148,8
	27,1

	 
	Долгосрочная целевая программа "Развитие системы государственной гражданской службы Ленинградской области" на 2010-2013 годы
	10 110,0
	8 347,0
	82,6

	4
	Комитет по труду и занятости населения Ленинградской области
	643,0
	516,0
	80,2

	 
	Долгосрочная целевая программа "Реализация государственной политики в отношении соотечественников за рубежом на 2011-2013 годы"
	270,0
	143,2
	53,0

	5
	Комитет по природным ресурсам Ленинградской области
	69 087,0
	61 018,0
	88,3

	 
	Долгосрочная целевая программа "Охрана окружающей среды  и природопользование в Ленинградской области на 2011-2015 годы"
	40 362,0
	33 745,0
	83,6

	6
	Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области
	53 430,0
	33 003,9
	61,8

	 
	Долгосрочная целевая программа "Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронном виде, на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области на 2012- 2015 годы"
	1 000,0
	820,0
	82,0

	 
	Долгосрочная целевая программа "Поддержка инновационной деятельности в Ленинградской области на 2010-2015 годы"
	52 430,0
	32 183,9
	61,4

	7
	Комитет по строительству Ленинградской области
	3 770 055,8
	3 210 378,4
	85,2

	 
	Долгосрочная целевая программа "Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронном виде, на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области на 2012- 2015 годы"
	40 301,0
	1 715,6
	4,3

	 
	Бюджетные инвестиции на строительство жилых домов
	350,0
	 
	0,0

	 
	Мероприятия по  обеспечению инженерной инфраструктурой земельных участков  под жилищное строительство
	10 000,0
	8 649,6
	86,5

	 
	Долгосрочная целевая программа "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями, обеспечение безопасного материнства и детства в Ленинградской области на 2009-2012 годы", в том числе
	770 730,0
	380 476,3
	49,4

	 
	Подпрограмма "Здоровое поколение"
	143 000,0
	43 000,0
	30,1

	 
	Подпрограмма "Развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения"
	627 730,0
	337 476,3
	53,8

	 
	Долгосрочная целевая программа "Развитие объектов физической культуры и спорта в Ленинградской области на 2012-2015 годы"
	418 637,0
	321 886,5
	76,9

	8
	Комитет по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области
	12 272,3
	9 709,9
	79,1

	 
	Долгосрочная целевая программа "Животный мир Ленинградской области" на 2012-2014 годы
	12 052,8
	9 525,4
	79,0

	 
	Ведомственная целевая программа "Мониторинг и охрана популяции европейской косули как охотничьего ресурса на общедоступных охотничьих угодьях Ленинградской области на 2011-2013 годы"
	219,5
	184,5
	84,1


2.2. Политика  и практика в области бюджетного дефицита.
В числе основных задач бюджетной политики Ленинградской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов было декларировано «последовательное снижение бюджетного дефицита в целях обеспечения макроэкономической стабильности», в т.ч.:  
«На 2012-2014 годы остаётся актуальной задача последовательного снижения дефицита.
При формировании областного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов планируется исходить из необходимости доведения в 2013 году дефицита областного бюджета не более 4 процентов от собственных доходов, а в 2014 году - не более 3 процентов».

При формировании и исполнении областного бюджета на 2013 год, декларированный выше норматив дефицита областного бюджета - в 2013 году не более 4 процентов от собственных доходов не соблюдался.
Областной бюджет на 2013 год в первоначальной редакции был сформирован и принят с дефицитом  в сумме 6 874,0 млн. руб., что составляло 11,4% от прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов (областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" от 25 декабря 2012 года № 101-оз).

Областным законом от 2 июля 2013 года №50-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" прогнозируемый дефицит областного бюджета был увеличен на 4 447,4 млн. руб. и достиг суммы 11 321,4 млн. руб., что составляет  18,8% общего годового объема собственных доходов
.
Согласно приложению 1 к закону "Об областном бюджете Ленинградской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" от 25 декабря 2012 года № 101-оз в составе источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета Ленинградской области на 2013 год объем привлечения кредитов кредитных организаций увеличивается до 8 000,0 млн. руб., т.е. на 3 900,0 млн. руб., а  также осуществляется увеличение предельных объемов расходов на обслуживание государственного долга Ленинградской области на 87,4 млн. руб.

В документе «Основные направления бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов»  отмечалось, что «замедление развития мировой экономики может негативным образом сказаться … на дальнейшем развитии региона.   

В этой связи, необходимо крайне осмотрительно формировать долговую и бюджетную политику».

В интервью 47News 1 августа 2013 года Е.И.Елин, покидая пост вице-губернатора Ленинградской области - председателя Комитета финансов
  отметил:
"Объективно говоря, мне бюджет был передан в лучшем состоянии, чем оставляю его я. Есть большой дефицит и государственный долг. Но это я оцениваю, с точки зрения бухгалтера. Есть ведь жизнь, а есть бухгалтерия, и первое отражает второе, а не наоборот. Есть определённая логика. Мы набрали большое количество социальных обязательств и потому есть дефицит и долг. Но мы вкладываем не во что-нибудь, а в будущее наших детей, в образование, медицину. Так что, тут ещё как посмотреть"
.
2.3. Реестр расходных обязательств
В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов отмечалось:
«Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств…».
В Заключении на проект областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» Контрольно-счетная палата Ленинградской области отмечала, что к причинам, влияющим на неудовлетворительное исполнение обязательств по финансированию долгосрочных целевых программ, относится, в том числе:

- утверждение в областном бюджете объемов финансирования, отличных от утвержденных в программах;
- практика включения в перечень долгосрочных целевых программ, предусмотренных к финансированию из областного бюджета, программ, не утвержденных либо находящихся в стадии утверждения изменений, на согласовании в органах исполнительной власти, что является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации (статья 179 Бюджетного Кодекса).

Согласно п.2. статьи 179 Бюджетного кодекса РФ
:

«2. Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается законом (решением) о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу».
Однако игнорирование реестра расходных обязательств продолжилось в 2013 году.

В июне 2013 года Законодательное собрание Ленинградской области рассматривало  проект областного закона "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов". 
Ряд предложенных изменений расходных обязательств в рамках долгосрочных целевых программ не был основан на принятых нормативных правовых актах и потребовал их разработки или изменения. 
2.4. Адресная инвестиционная программа 


В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов отмечалось:

«Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, адресной инвестиционной программы…».
Общий объем ассигнований на адресную инвестиционную программу  (далее по тексту – АИП) в 2012 году был предусмотрен в объеме 4 834 963,9  тыс. рублей, что выше уровня 2011 года на 2 023 095,4 тыс. рублей или в 1,7 раза. 

В течение 2012 года объем ассигнований по АИП уточнялся. Согласно Аналитической записке  об итогах исполнения областного и консолидированного бюджетов Ленинградской области за 2012 год общее исполнение по адресной инвестиционной программе 2012 года составило 3 467 354,0 тыс. руб. или 80,3 % от запланированных расходов (4 318 322,9 тыс. руб.), что ниже аналогичного показателя 2011 года (98,5 % при запланированных ассигнованиях 3 647 215,3 тыс. руб.) и является самым низким показателем за ряд последних лет.





 










   (в %% к плану)
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Расходы - всего
	95,8
	96,8
	96,9
	93,3

	Расходы по АИП
	93,0
	91,1
	98,5
	80,3
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В рамках АИП осуществлялось финансирование 197 объектов, в том числе 138 объектов собственности муниципальных образований Ленинградской области, профинансированных в порядке межбюджетных отношений. Работы на 49 объектах завершены в 2012 году, продолжение работ на 148 объектах запланировано в 2013 году.
В заключении на проект областного закона «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» Контрольно-счетная палата Ленинградской области отмечала, в частности, что в программной части АИП были указаны только наименования программ и суммы по программам без разбивки по объектам, что не давало возможности проанализировать: какие объекты строятся, количество переходящих объектов, какова их сметная и остаточная стоимости,  мощность.  Отсутствие даты начала строительства не позволяло увидеть продолжительность строительства, оценить соблюдение сроков строительства.

 В непрограммной части адресной инвестиционной программы отсутствовала сметная стоимость по ряду объектов.

В выводах заключения на проект областного закона «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» Контрольно-счетная палата Ленинградской области отмечала возможность корректировки бюджетных назначений по результатам мониторинга эффективности бюджетных затрат и достижения целей и задач бюджетной политики, а также возможность внесения изменений в областной бюджет в связи с необходимостью выделения дополнительных средств для финансирования социально значимых отраслей, направлений, программ, капитальных вложений.

В течение 2012 года расходы по АИП уменьшались, в том числе  по причине отсутствия проектно-сметной документации. 
Наиболее низкое исполнение адресной инвестиционной программы 2012 года в разрезе ГРБС составило:






    (тыс. руб.)
	ГРБС
	Наименование программы
	Действующий план 2012г. 
	Исполнено
(тыс. руб.)
	% 
исполнения

	комитет АПК
	ДЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов ЛО на 2009-2012 гг"
	2 800,0
	2 265,5
	80,9%

	комитет по дорожному хоз-ву
	ДЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог ЛО на 2011-2020гг"
	459 756,5
	398 901,9
	86,8%

	комитет по строительству
	ДЦП "Жилье для молодежи на 2012-2015 годы"
	350,0
	0,0
	0,0%

	 
	ДЦП "Предупреждение и борьба с социально значимыми  заболеваниями, обеспечение материнства и детства в ЛО" на 2009-2012 г. 
	770 730,0
	380 476,3
	49,4%

	 
	ДЦП "Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг … на 2012-2015 годы"
	40 301,0
	1 715,6
	4,3%

	 
	ДЦП «Развитие объектов физической культуры и спорта в ЛО на  2012-2015 гг"
	371 391,0
	277 207,1
	74,6%

	 
	Объекты социально-культурного назначения (непрограммная часть АИП)
	404 776,0
	166 472,2
	41,1%

	комитет правопорядка
	ДЦП «Совершенствование добровольной пожарной охраны на территории ЛО на 2012-2014гг"
	3 300,0
	1 400,0
	42,4%


В рамках проведения анализа оперативной информации об исполнении областного бюджета Ленинградской области в 2013 году была проведена проверка средств областного бюджета, выделенных на строительство (реконструкцию) 4 объектов. При этом были выявлены факты не исполнения работ в сроки, предусмотренные контрактами, по следующим объектам:

- строительство детского сада в городе Гатчина – срок выполнения работ до 30.09.2012, по состоянию на 30.09.2013 объект в эксплуатацию не введен (муниципальным заказчиком приняты и оплачены работы на общую сумму 221,4 млн. руб. или 98,4% от стоимости муниципального контракта, в т.ч. 158 млн. руб. - средства областного бюджета, 63,4 млн. руб. за счет средства местного бюджета);
- реконструкция бывшего здания муниципального учреждения здравоохранения «Коммунаровская городская больница» под отделения государственного учреждения здравоохранения «Ленинградская областная клиническая больница» в г. Коммунар - срок выполнения работ до 01.12.2012, в период 2011-2013 годов числилось выполненными, принятыми и оплаченными государственным заказчиком ГКУ «Управление строительства Ленинградской области» работы на общую сумму 126,1 млн. руб. (36% от стоимости государственного контракта), при этом в 2013 году работы не выполнялись, не принимались и не оплачивались.
2.5. Социальная направленность бюджета
Правительство Ленинградской области определяло бюджет Ленинградской области на предыдущие годы и на 2013-2015 годы как социально направленный. Это означает, что бюджетная политика  Правительства Ленинградской области направлена на повышение качества жизни жителей области. 

Тем не менее, более трети молодых жителей Ленинградской области стремятся уехать из региона навсегда. 
При этом большая часть желающих покинуть Ленинградскую область (70%) – приходится на возрастную группу от 16 до 20 лет.
При этом 25% молодежи хотели покинуть Ленобласть из-за безработицы. 
При этом по данным Петростата уровень регистрируемой безработицы  в Ленинградской области в последние годы имел стабильную тенденцию к снижению и составил от экономически активного населения на конец 2009 года  1,2%, на конец 2010 года - 0,7%, на конец 2011 года - 0,56%, на конец 2012 года - 0,5%. 
Данные показатели заметно ниже, чем уровень безработицы к экономически активному населению в это же период в среднем по Российской Федерации, который по данным государственной статистики составил в 2009 году – 2,8%, в 2010 году – 7,5%, в 2011 году – 6,6%, в 2012 году - 5,7%.
В силу данных обстоятельств можно предполагать, что желание части молодежи покинуть Ленинградскую область вызвано не столько общим уровнем безработицы, сколько структурной безработицей в разрезе конкретных муниципальных образований, профессий, ожиданиями по оплате труда
.  

Одним из направлений социальной политики Ленинградской области является усиление адресности социальной помощи, всесторонний охват мерами поддержки нуждающихся граждан.

Конституцией Российской Федерации защита семьи и детства, социальная защита и жилищное законодательство отнесены к  собственному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Федеральным законодательством установлена гарантия обеспечения бесплатным жильем детей-сирот. 
Дополнительные гарантии прав детей-сирот на имущество и жилое помещение определены областным законом Ленинградской области от 28.07.2005 №65-ОЗ «О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области».

Областным законом от 17.06.2011 №47-ОЗ  «О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области» отдельными полномочиями Ленинградской области по обеспечению детей-сирот в Ленинградской области наделены органы местного самоуправления муниципальных районов и городского округа.
Контрольно-счетная палата Ленинградской области провела проверку  использования средств областного бюджета Ленинградской области, выделенных на обеспечение жильём детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2012 году и в первом полугодии 2013 года.
Субсидии из федерального бюджета на обеспечение жильем детей-сирот в 2012 году в полном объеме поступили только в ноябре 2012 года. Всего в ноябре-декабре 2012 года в муниципальными образования на приобретение жилья для детей-сирот было перечислено 85 893,375 тыс. руб.,  или  45% от всей суммы средств, предусмотренных на эти цели.

В 2012 году было использовано бюджетных средств  в сумме  166 191,947 тыс. руб. (59% ), неиспользованный остаток бюджетных средств на конец 2012 года составил 115 425,848 тыс. руб. (41%), в том числе:

- средств федерального бюджета 25 507,979 тыс. руб. 

- средств областного бюджета  89 917,869 тыс. руб.
Несмотря на позднее перечисление средств из федерального бюджета, некоторые муниципальные образования сумели освоить их полностью или частично, тогда как Ломоносовский, Тосненский районы и Сосновоборский городской округ эти средства не использовали.

Средства областного бюджета перечислялись равномерно в течение года, однако ряд муниципальных образований также сумели освоить их менее чем наполовину.  

Анализ отчетов администраций муниципальных районов и Сосновоборского городского округа по использованию средств субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на обеспечение жильем указанной категории граждан за 2012 год  и сроков объявления аукционов  позволяет сделать следующие выводы:
1.  В отдельных муниципальных районах были затянуты сроки объявления аукционов. Остатки финансовых средств 2011 года областного и федерального бюджета были направлены  в муниципальные  районы в марте - апреле 2012 года. В Гатчинском и Тосненском  районах в 2012 году были объявлены аукционы по приобретению жилых помещений лишь в сентябре 2012 года.

2.  Несмотря на позднее  (ноябрь 2012 года) поступление средства из федерального бюджета, Бокситогорский, Подпорожский, Приозерский районы смогли приобрести жилые помещения, но  в Ломоносовском, Выборгском, Всеволожском    районах    аукционы вообще не объявлялись.

3.  В 2012 году администрацией Приозерского района  приобретено 16 квартир для 19 детей-сирот (7 квартир приобретено на первичном рынке).  Дополнительно районной администрацией выделено еще 3 жилых помещения из муниципального жилищного фонда.  Очередь на 01 января 2013 года в этом районе  ликвидирована. 

По состоянию на 01 января 2013 года количество неисполненных  решений судов по обеспечению жильем лиц указанной категории, по данным администраций муниципальных районов и Сосновоборского городского округа, составляет 29, из которых за 2010 год- 1 решение, за 2011 год - 9 решений, 2012 год -19 решений.
Справочно: доходы бюджета Ленинградской области на 2014 год увеличены на возврат субвенций от муниципальных районов на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 61 508,3 тыс. руб.

По результатам проверки вопросы деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Ленинградской области по вопросу обеспечения жильём детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей были рассмотрены на заседании Региональной контрольной группы по вопросам осуществления контрольной деятельности при главном федеральном инспекторе  по Ленинградской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в СЗФО (16 декабря 2013 года). 

На заседании Правительства Ленинградской области 23 января 2014 года была заслушана информация об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в 2013 году и задачах на 2014 год.
Было отмечено, что 1 января 2013 года вступил в действие  Федеральный закон от   29 февраля 2012 года  № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - Федеральный закон   № 15-ФЗ), на основании которого существенно расширился список лиц данной категории, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями.

         По состоянию на 20 декабря  2013 года в  сводной список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями,  включен 851 чел. с 14 лет и старше, из них количество  граждан 18 лет и старше составляет 674  чел., в том числе:

· 52 чел., перешедших с очереди 2012 года как не обеспеченные жилыми помещениями (по старым основаниям);

· 622  чел.,  получивших право по новым основаниям.

Уже в  2013 году для детей-сирот и лиц из их числа приобретено 236 квартир (по плану 212 квартир). Однако с учетом неисполнения плана  2012 года и граждан, включенных в список по новым основаниям, в 2013 году общее количество нуждающихся в жилье составило 278 чел.
Объем финансирования на обеспечение указанных категорий граждан жилыми помещениями в 2013-2016 годах составит 1 193 785,4 тыс.руб. (средства федерального бюджета – 64 459,4 тыс.руб., средства областного бюджета – 1 129 326,0 тыс.руб.).

Причинами неполного обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей являются:
· физические лица (собственники жилых помещений) отказываются участвовать в аукционах по приобретению жилых помещений в электронной форме в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ;

· дефицит  жилищного  фонда в муниципальных  образованиях;

· недостаточно эффективная работа  администраций муниципальных районов и  городского  округа с  застройщиками.

В   2014 году  необходимо решить следующие  задачи:

1. Обеспечить выполнение  целевого показателя - 185 квартир  для  детей-сирот   и   детей,   оставшихся    без попечения   родителей,   а    также  42  квартиры   для данной категории лиц, не обеспеченных в 2013 году, - предусмотренного   в подпрограмме «Обеспечение жилыми помещениями  специализированного жилищного фонда  по договорам  найма специализированных  жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2014-2016 годы государственной программы «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области в 2014-2016 годах».

2.  Апробировать и внедрить  электронную систему учета детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей, и лиц  из их числа,  имеющих право на обеспечение жилыми помещениями  специализированного жилищного фонда  по договорам  найма специализированных  жилых помещений.

3.  Активизировать работу с застройщиками с целью  приобретения  жилых помещений на первичном  рынке  жилья в  муниципальных районах (городском  округе)
.
2.6. Здравоохранение
Как отмечалось в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ленинградской области, областной бюджет Ленинградской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов впервые формируется и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых государственными (казенными, бюджетными и автономными) учреждениями.

Как указано в Бюджетном послании - "Необходимо повысить отдачу от использования государственных расходов, в том числе за счет формирования рациональной сети государственных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг".

К настоящему времени определена структура сети подведомственных учреждений. По итогам реорганизации бюджетной сети в Ленинградской области к 2012 году количество государственных учреждений будет составлять 181, в том числе будет создано путем изменения типа учреждения 109 государственных казенных учреждений и 20 государственных автономных учреждений (из них 10 – учреждения образования), 52 учреждения станут государственными бюджетными учреждениями нового типа. 

При планировании бюджетных проектировок на 2012-2014 годы был реализован принцип использования проектов государственных заданий на оказание государственных услуг.
В Ленинградской области продолжена работа по совершенствованию системы оплаты труда и установлению прямой зависимости роста доходов работников бюджетной сферы от качества предоставляемых ими услуг.

В соответствии с положениями Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011-2013 годах и требованиями Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, изложенных в "Единых рекомендациях по системам оплаты труда работников организаций, финансируемых из федерального, региональных и местных бюджетов" в Ленинградской области принят областной закон от 8 июня 2011 года № 32-оз "Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Ленинградской области и государственных казенных учреждений Ленинградской области".
В новой системе оплаты труда усовершенствованы механизм индексации заработной платы и система оплаты труда руководителей учреждений. Порядок формирования фонда оплаты труда и его структура позволят усилить воздействие стимулирующих выплат на повышение качества бюджетных услуг. В законе определены перечни компенсационных и стимулирующих выплат и установлено, что размеры выплат стимулирующего характера должны определяться с учетом критериев, позволяющих оценить результативность и качество работы сотрудников. Закон направлен на повышение мотивации руководителей и работников к качественным результатам труда, на развитие финансовой самостоятельности государственных и муниципальных учреждений в условиях реструктуризации их организационно-правового статуса.

С 1 сентября 2011 года для расчета должностных окладов  работников за календарный месяц или за выполнение установленной нормы труда применяется расчетная величина в размере 6 100 рублей.

Расходы на оплату труда работников государственных учреждений на 2012 год формируются с учетом повышения расчетной величины, применяемой для расчета должностных окладов (окладов, ставок заработной платы для педагогических работников) за календарный месяц или за выполнение установленной нормы труда с 1 января 2012 года до 6 466 рублей.

По данным Петростата наблюдалась убывающая динамика численности среднего медицинского персонала в учреждениях здравоохранения Ленинградской области на протяжении 2010-2012 годов
:

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Численность среднего медицинского персонала, тыс. чел
	13,0
	12,8
	12,8

	То же на 10 000 чел. населения
	75,8
	73,6
	73,3


Численность врачей всех специальностей несколько возросла, однако в расчете на 10 000 человек населения оставалась на уровне 2010 года:

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Численность среднего врачей всех специальностей, тыс. чел
	5,9
	5,9
	6,0

	То же на 10 000 чел. населения
	34,4
	34,2
	34,4



Удовлетворенность качеством медицинской помощи, оценивалась по таким показателям как: длительность ожидания в регистратуре, на прием к врачу, при записи на лабораторные и инструментальные исследования, недоступность некоторых врачей-специалистов, удовлетворенность работой врачей, уровень технического оснащения медицинских учреждений, длительность ожидания госпитализации.

Законодательное собрание Ленинградской области 25 сентября 2013 года заслушало отчет Контрольно-счетной палаты Ленинградской области по результатам проведенного аудита эффективности использования государственных средств, направленных на реализацию территориальных программ государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в Ленинградской области (далее - ТПГГ ЛО) за период 2010-2012 годов. Данный аудит выявил ряд проблем, существующих в системе здравоохранения Ленинградской области, в частности:
1.ТПГГ ЛО на 2012 год не содержала перечень мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни осуществляемых в рамках ТПГГ, в соответствии с требованиями Федерального закона № 323-ФЗ.

2. Сопоставление расчетной стоимости ТПГГ ЛО с фактическим финансированием в 2010-2011 годах выявило дефицит ее финансового обеспечения, который составил: в 2010 году – 1 583,7 млн. руб. или 12,7%, в 2011 году – 1 916,2 млн. руб. или 14,6%, а в 2012 году – профицит  - 1 191,0 млн. руб. или 10,3%.

3.Несбалансированность объемов медицинской помощи по нормативу, не выполнение федеральных нормативов объемов медицинской помощи по ТПГГ ЛО ограничивали доступность бесплатной медицинской помощи, особенно для отдаленных территорий и сельских жителей. Не обеспечивалась доступность населения к профилактической медицинской помощи.

4. Утвержденные в ТПГГ ЛО нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи по амбулаторной помощи на протяжении всего проверяемого периода превышали утвержденный федеральный норматив. Наметилась положительная динамика по выполнению норматива по скорой медицинской помощи, если в 2010 году территориальный норматив был выполнен на 82,4% от федерального, то в 2012 году уже на 99,5%. Выполнение стоимости единицы объема медицинской помощи в дневных стационарах – 82,4% от федерального в 2010 году, 92,5% в 2011 году и 94,6% в 2012 году, что отрицательно сказывается на финансовом обеспечении, а значит и качестве предоставляемой медицинской помощи.

5. Выполнение территориального подушевого норматива финансирования ТПГГ ЛО в 2010 году составило 87% от утвержденного федерального норматива, в 2011 году –85% и в 2012 году – 115%.

Темп роста размера подушевого норматива финансирования ТПГГ ЛО в 2012 году к уровню 2011 года составил 133%.

Увеличение произошло в связи с увеличением размера подушевого норматива за счет средств ОМС, который в 2012 году превысил федеральный норматив на 62% в связи с переходом на одноканальное финансирование.

6. В 2010-2012 годах, как и в предыдущие годы, несмотря на развитие стационарозамещающих технологий, преобладала доля финансирования стационарной медицинской помощи (около 50%) в общем объеме расходов ТПГГ ЛО.

Основной объем средств направлялся на оплату дорогостоящей стационарной помощи, а стационарозамещающие виды медицинской помощи, несмотря на увеличение объемов их финансирования, не достигали необходимых для удовлетворения потребности в них населения объемов.

7. Серьезной проблемой в Ленинградской области  является низкий уровень укомплектованности учреждений здравоохранения медицинскими кадрами, особенно в сельской местности. Наблюдалась тенденция к снижению численности медицинского персонала и повышению его среднего возраста.

В 2012 году количество врачей, достигших пенсионного возраста, составило 1 488 (в 2011 году – 1 337, в 2010 году – 1 417), - 30% от всех работающих врачей, среди среднего персонала – 3 118 (в 2011 году – 2 937, в 2010 году – 2 988) - 27%. Почти каждый третий врач и четвертый средний медработник в области находится в пенсионном возрасте.

Результаты анализа имеющихся кадровых ресурсов здравоохранения региона показали, что обеспеченность населения медицинским персоналом не соответствует потребностям населения. Недоукомлектованность медицинского персонала вызывает необходимость совместительства, обеспечение выполнения фронта работ за счет совмещения профессий, расширения зоны обслуживания и т.п. Высокая степень нагрузки медицинского персонала, влечет несоблюдение установленных норм медицинского обслуживания, что приводит к снижению качества и доступности оказания гражданам медицинской помощи.

8. В проверяемом периоде отмечено значительное количество нарушений, выявленных посредством медико-экономического контроля (МЭК), проведенными медико-экономическими экспертизами (МЭЭ) и экспертизами качества медицинской помощи (ЭКМП). Плановые показатели проведения медико-экономических экспертиз и экспертиз качества страховой организацией СОГАЗ выполнены не были. 

Большое количество выявленных нарушений приходится на нарушения при оказании медицинской помощи. Имели место нарушения, ограничивающие доступность медицинской помощи для застрахованных лиц, и нарушения, связанные с взиманием платы с застрахованных лиц за медицинскую помощь. Это подтверждено материалами социологического опроса.

9. Материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений обновляется  и совершенствуется.

Однако единая система оценки степени оснащенности ЛПУ медицинской техникой в Ленинградской области не разработана.

 
В настоящий момент в муниципальных учреждениях здравоохранения более 30% медицинского оборудования эксплуатируется более 5-и лет, и  треть данного оборудования имеет 100% износ.

Проверкой исполнения мероприятий по направлениям и задачам Программы модернизации в ЛОКД и  Кингисеппской ЦРБ было установлено неэффективное использование средств ФФОМС выделенных на закупку медицинского и навигационно-связного оборудования и проведение мероприятий по внедрению современных информационных систем в здравоохранении на общую сумму 60364,31 тыс. руб. или 29,2% от общего объема ассигнований, выделенных указанным учреждениям в рамках Программы модернизации (206589,12 тыс. руб.). 
10. Анализ исполнения целевых значений критериев качества медицинской помощи за 2010-2012 годы позволяет сделать вывод о сохранении положительной динамики  показателей смертности в Ленинградской области. Общая смертность населения продолжает снижаться, причем снижение происходит по всем классам заболеваний.

Однако, в 2010 и 2011 годах коэффициенты смертности населения Ленинградской области составили соответственно 16,63 и 14,80 на 1000 жителей, что выше, чем в среднем по России (14,2 в 2010 году и 13,5 в 2011 году)  и выше, чем в среднем по Северо-Западному региону (14,9 в 2010 году и 13,9 в 2011 году).

Смертность от сердечно-сосудистых заболеваний в 2012 году  составила 846,2  случая на 100 тыс. населения и снизилась по сравнению с 2010 годом  на 73,3 случая, а по сравнению с 2011 годом увеличилась на 19,6 случаев и  не  было достигнуто значение целевого показателя, который утвержден на уровне 792,1 случай.

Аналогичная ситуация сложилась и по показателям смертности населения в трудоспособном возрасте, от внешних причин и в результате ДТП.

В 2012 году в сравнении с 2011 годом отмечено увеличение смертности населения от онкологических заболеваний - с 215,5 до 222,3 на 100 тыс. населения. Целевое значение показателя, которое утверждено на уровне 209,4, не достигнуто.

Заболеваемость населения Ленинградской области с 2005 года продолжает расти.

11. По результатам комплексной оценки уровня реализации и эффективности территориальных программ с учетом критериев доступности и качества медицинской помощи, динамики основных показателей здоровья населения и удовлетворенности медицинской помощью, в соответствии с данными докладов Минздравсоцразвития РФ о реализации ПГГ за соответствующий год,  Ленинградская область в 2010 – 2012 годах отнесена ко второй группе регионов с уровнем реализации  ТПГГ выше среднего.

В отчете изложены рекомендации по эффективному использованию бюджетных ассигнований бюджетов всех уровней, выделяемых на финансирование территориальных программ государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в Ленинградской области
.

В одобренном Правительством Ленинградской области  документе «Основные направления бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предусмотрено

в отрасли здравоохранения создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи гражданам Ленинградской области с учетом демографической ситуации путем обеспечения доступности профилактики, диагностики и лечения заболеваний с использованием современных медицинских изделий, а также качественной и эффективной лекарственной терапии.

При этом планируется решение следующих задач:

· завершить переход на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) с переходом на оплату медицинской помощи в 2015 году по полному тарифу. 

· завершить полную передачу в государственную собственность Ленинградской области, как имущественный комплекс, муниципальные учреждения здравоохранения Ленинградской области.

· осуществить переход к эффективным способам оплаты медицинской помощи на базе единых стандартов и порядков оказания медицинской помощи в зависимости от качества и объемов ее оказания, на основе групп заболеваний, в том числе клинико-статистических групп болезней;

- проведение мероприятий по развитию мер социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников в целях снижения оттока кадров из отрасли здравоохранения Ленинградской.
2.7. Бюджетная поддержка развития физкультуры и спорта 
В ходе проверки эффективного и целевого использования средств, выделенных из областного бюджета Ленинградской области на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие спорта высших достижений в Ленинградской области на 2011-2013 годы» (далее – ВЦП, Программа) было установлено следующее. 

По результатам 2011 и 2012 годов все запланированные целевые индикаторы и показатели, кроме одного, были достигнуты, что позволяет сделать вывод о результативности ВЦП.

По многим показателям отклонение составило более 50% со знаком плюс, что  свидетельствуют о недостаточном  уровне планирования.

       Из-за отсутствия разработанных и утвержденных показателей бюджетной и экономической эффективности оценка эффективности   Программы носит неполный характер и не может дать объективной и достоверной оценки достижения запланированных целей, а также выполнения задач государственной социально-экономической политики.

Программа утверждена без обоснования расходов. 

Комитет по физической культуре, спорту и туризму Ленинградской области и подведомственные ему учреждения финансирование  мероприятий Программы осуществляли с  отклонениями  от действующего Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета Ленинградской области субсидий аккредитованным спортивным федерациям Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 6 декабря 2011 года № 419, в части заключения соглашений, порядка финансирования и осуществления контроля за целевым использованием бюджетных средств.

Руководители  Комитета, ГБУ ЦОП и ЦСП «Ижора» одновременно возглавляли региональные спортивные федерации.

    В  2012 и 2013 годах при реализации  мероприятий 5.1.-5.4.  ВЦП фактически осуществлялось финансирование на осуществление деятельности подведомственных Комитету  учреждений ЦСП «Ижора» и ГБУ ЦОП.
В ходе проверки целевого и эффективного использования расходования бюджетных средств на реализацию мероприятий  в ГБУ ЦОП, было установлено: 

· С ООО «Спортивный Клуб «Кавголово»  ГБУ ЦОП регулярно заключались договора на оказание услуг по проживанию, проезду, питанию и др. для сборных команд Ленинградской области по зимним видам спорта в период проведения тренировочных и спортивных мероприятий за счет средств, полученных из областного бюджета.  Требования Закона №94-ФЗ о проведении конкурсных процедур или запроса котировок, при заключении договоров с ООО «Спортивный Клуб «Кавголово», ГБУ ЦОП не соблюдались.

     Средства областного бюджета для оказания аналогичных услуг, перечислялись ООО «Спортивный Клуб «Кавголово» и региональными спортивными федерациями Ленинградской области по зимним видам спорта, как соисполнителю, в рамках договоров, заключенных с ГБУ ЦОП. 

За 2012-2013 годы по договорам аренды ООО «Спортивный Клуб «Кавголово» было перечислено - 7160,6 тыс. руб., из них за проживание сборных команд Ленинградской области  - 1796,7 тыс. руб.

За этот период доход ООО «Спортивный Клуб «Кавголово» за услуги по проживанию сборных команд Ленинградской области по зимним видам спорта в арендованном у ООО «Комплекс отдыха «Северный склон» помещении составил 1636,7 тыс. руб., что в 10 раз  превышает затраты указанной организации по оплате аренды помещения. 

Федерации в 2012 году и за 9 месяцев -2013 годах за счет средств областного бюджета Ленинградской области, полученных от ГБУ ЦОП,  перечислили ООО «Спортивный Клуб «Кавголово» -  1789,4 тыс. руб.,  из них за проживание сборных команд Ленинградской области по зимним видам спорта в арендованном помещении – 1114,4 тыс. руб.

Информация по указанным фактам Контрольно-счетной палатой Ленинградской области направлена в Прокуратуру Ленинградской области.
Комитетом в  проверяемом периоде  не проводилась работа по контролю  за  целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы.
В  проверенных  региональных  федерациях спорта (кроме федерации велосипедного спорта) с момента образования проверки их финансовой и хозяйственной деятельности специалистами Комитета,  ЦСП «Ижора» и ГБУ ЦОП не проводились.
Материалы по выявленным фактам нарушений должностными лицами федерации велосипедного спорта действующего законодательства направлены в Прокуратуру Ленинградской области и Управление экономической безопасности и противодействия коррупции  ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области для принятия соответствующих мер реагирования. 


2.8. Некоторые аспекты налоговой политики Ленинградской области 
В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов было отмечено, что:

«Налоговая политика, проводимая Правительством Ленинградской области, будет направлена на создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики, привлечение дополнительных инвестиций в создание новых производств, сохранение и увеличение количества рабочих мест, повышение производительности труда.

Конечным результатом проводимой налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджетов всех уровней, а также повышение благосостояния жителей региона. 

… одним из конечных результатов проводимой налоговой политики является рост доходной части бюджетов всех уровней.

Для достижения данного результата необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:

- осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот, установленных областными законами Ленинградской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления...».
В марте 2012 года Контрольно-счетная палата Ленинградской области направила в Законодательное собрание Ленинградской области  аналитическую справку по вопросу эффективности мер финансовой поддержки и налоговых льгот, предоставленных получателям из бюджета Ленинградской области в соответствии с действующим областным законодательством.

Законодательством Ленинградской области  не была предусмотрена отчетность Комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области о суммах средств, не поступивших в доходы областного бюджета в результате использования налогоплательщиками налоговых льгот, и об эффективности применения областного законодательства в данной сфере.

В сопроводительном письме к данной аналитической справке Контрольно-счетная палата Ленинградской области  отметила, что исходя из результатов проведенного анализа представляется целесообразным при рассмотрении законопроектов, предусматривающих те или иные новые формы  финансовой поддержки или льгот, либо изменение или пролонгацию на новый срок действующих форм бюджетной поддержки, более внимательно рассматривать их обоснование, наличие конкретных критериев оценки достижения прогнозируемых результатов в заданные сроки, возможность получения достоверной отчетности и статистических данных.


Также представляется обоснованным уделять внимание данным вопросам при рассмотрении отчета об исполнении областного бюджета Ленинградской области за очередной истекший бюджетный период.
В Ленинградской области был принят областной закон Ленинградской области от 03 февраля 2012 года № 1-оз «О ставке налога на прибыль организаций для организаций, состоящих на учете в налоговых органах на территории Лодейнопольского и Подпорожского муниципальных районов» (далее – областной закон № 1-оз), касающийся всех организаций, состоящих на учете в налоговых органах указанных двух районов области.
Первоначальная редакция документа фактически не действовала в связи с принятием Закона Ленинградской области от 05 марта 2012 года № 8-оз, внесшего изменения в статью 2 областного закона № 1-оз, согласно которым действие закона распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2012 года.

Данным областным законом была установлена ставка налога на прибыль организаций в части, зачисляемой в областной бюджет, в размере 13,5 процента для налогоплательщиков, состоящих на учете в налоговых органах на территории Лодейнопольского и Подпорожского муниципальных районов, имеющих среднесписочную численность работников на территории одного из указанных муниципальных районов не менее 10 человек и получающих не менее 70 процентов выручки от реализации товаров (работ, услуг), произведенных (выполненных, оказанных) на территории одного из указанных муниципальных районов.

При разработке данного закона разработчик (Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области) ссылался на необходимость развития отдаленных районов Ленинградской области с целью их выхода из состояния депрессии в стадию развития и раскрытия экономического потенциала этих территорий.

Снижение ставки налога на прибыль организаций, по мнению разработчиков, «способствовало бы привлечению прямых инвестиций в Лодейнопольский и Подпорожский районы, для которых характерны недостаточность наполняемости бюджета, наличия кадров и отсутствие новых рабочих мест». 

При этом в пояснительной записке к законопроекту не указано, почему именно в этих двух  районах Ленинградской области вводится пониженная ставка налога на прибыль организаций, не расшифровывается понятие «депрессивный район».

Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту данного закона его принятие  должно было привести к выпадающим доходам областного бюджета по налогу на прибыль организаций за счет снижения ставки налога предприятиям указанных районов в 2011 году – около 6,3 млн. руб., в 2012 году – 6,6 млн. руб., в 2013 – 7 млн. руб. Однако, в финансово-экономическом обосновании не приводится ожидаемый экономический эффект от применения пониженной ставки налога на прибыль организаций.

В июне 2013 года в Законодательное собрание Ленинградской области был внесен проект областного закона Ленинградской области «О внесении изменений в областной закон от 29 декабря 2012 года № 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области», принятие  которого предусматривает отмену областного закона от 03.02.2012г. №1-оз «О ставке налога на прибыль организаций для организаций, состоящих на учете в налоговых органах на территории Лодейнопольского и Подпорожского муниципальных районов».

Согласно Пояснительной записке к данному законопроекту:

«Внесение изменений в областной закон Ленинградской области от 29 декабря 2012 г. № 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области» обусловлено необходимостью создания территорий активного экономического развития в целях выравнивания уровня социально-экономического развития муниципальных образований Ленинградской области, в частности Лодейнопольского, Подпорожского и Бокситогорского муниципальных районов».

Согласно документу «Обоснование необходимости принятия областного закона «О признании утратившими силу областного закона Ленинградской области «О ставке налога на прибыль организаций для организаций, состоящих на учете в налоговых органах на территории Лодейнопольского и Подпорожского муниципальных районов» принятие данного областного закона «обусловлено тем, что он не привлек новых инвесторов, являясь скорее мерой поддержки для уже существующих предприятий…».

Данное утверждение можно рассматривать как официальное свидетельство профильного комитета о том, что областной закон «О ставке налога на прибыль организаций для организаций, состоящих на учете в налоговых органах на территории Лодейнопольского и Подпорожского муниципальных районов» не достиг своих целей.
Рассматривая причины неэффективности и вызванной этим последующей отмены областного закона от 03.02.2012г. №1-оз «О ставке налога на прибыль организаций для организаций, состоящих на учете в налоговых органах на территории Лодейнопольского и Подпорожского муниципальных районов», можно отметить следующие обстоятельства .
В процессе рассмотрения законопроекта не были выявлены факты его недостаточной проработанности и обоснованности, не были затребованы результаты  предварительной оценки его ожидаемой эффективности, которую разработчик законопроекта должен был провести в соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 16.05.2006 №151 «Об утверждении методических рекомендаций по оценке эффективности  предоставления региональных налоговых льгот в Ленинградской области».

Критерии эффективности реализации областного законодательства о налоговых льготах инвесторам  в  Лодейнопольском и Подпорожском районах Ленинградской области» также не выявлены.
Подводя итоги работы рассматриваемого закона за 2012 год, вице-губернатор Ленинградской области – председатель комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Д.А.Ялов отметил, что: «С 2012 года действует закон, по которому в Подпорожском и Лодейнопольском районах предприятия, получающие выручку не менее 70% от реализации товаров и услуг, произведенных на территории района, и с численностью работников не менее 10 человек, получают налоговую льготу в виде сниженной до 13,5% ставки налога на прибыль.

 … в прошлом году этой льготой воспользовались 16 уже действующих производств, но такая налоговая «скидка» не стимулирует приход новых инвесторов в восточные районы»
.

 Об этом же свидетельствует и объем предоставленных льгот по данному закону.

Согласно финансово-экономическому обоснованию
к проекту областного закона «О внесении изменений в статью 2 областного закона «О ставке налога на прибыль организаций для организаций, состоящих на учете в налоговых органах на территории Лодейнопольского и Подпорожского районов», ожидалось, что выпадающие доходы областного бюджета составят в 2012-м - 6,6 млн. рублей, в 2013-м - 7 млн. рублей.

Согласно информации Комитета финансов Ленинградской области от 22.05.2013 №03-42/1 по данным УФНС России по Ленинградской области потери областного бюджета от предоставления льгот предприятиям Лодейнопольского и Подпорожского районов по областному закону от 03.02.2012 №1-оз составили за 2012 год 665 тыс. руб., т.е. объем предоставленных льгот оказался в 10 раз меньше ожидаемого разработчиками закона.

Поддержка трейдерской деятельности.
В сентябре 2012 года в заключении на проект областного закона "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" от 5 декабря 2011 года № 98-оз Контрольно-счетной палаты Ленинградской области обращала внимание Законодательного собрания Ленинградской области на следующие аспекты субсидирования трейдерской деятельности.       

Комитету экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области предлагается увеличить расходы в сумме 380 389,4 тыс.руб., в том числе :

- субсидии субъектам предпринимательской деятельности, осуществляющим трейдерскую деятельность на территории Ленинградской области - 377 402,8 тыс.руб. 

Согласно Пояснительной записке (обоснованию) к законопроекту «увеличение  субсидий организации – трейдеру связано с выходом из кризиса автомобильного рынка Российской Федерации и стран Европы  и увеличением спроса на автомобильные шины. Тенденция увеличения спроса на продукцию привела к росту в 2012 году объемов продаж и выручки компании ООО «Нокиан Шина», и, следовательно, к увеличению прибыли трейдерской компании и платежам налога на прибыль в доходную часть областного бюджета».

Декларированная в областном законе от 8 апреля 2002 года №10-оз «О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области» задача привлечения и закрепления на территории Ленинградской области новых налогоплательщиков из других  субъектов Российской Федерации, осуществляющих оптовую реализацию отдельных видов товаров, произведенных хозяйствующими субъектами других регионов, ограничилась с 2007 года ООО «Нокиан Шина». Если в 2003 году на государственную бюджетную поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области претендовали в соответствии с заключенными договорами ООО «Регион-трейд»,  ЗАО «Петроцемент» и ЗАО «Энергопром», с 2007 года по 2011 год меры государственной поддержки применялись только в отношении ООО «Нокиан Шина».

Предоставление субсидий из областного бюджета Ленинградской области  ООО «Нокиан Шина» составило:

- 2009 год - 500,04 млн. руб.

- 2010 год - 270,036 млн. руб.

- 2011 год - 730,677 млн. руб.

«15 ноября 2013 года областные парламентарии внесли изменения в закон «О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области».
Поправки инициировали депутаты-«единороссы» Владимир Цой и Ильдар Гилязов. Корректировки вызваны необходимостью снижения потерь бюджета при выплате субсидий трейдерам. В этих целях они  снижают размер субсидий, предоставляемых по закону, и сокращают срок действия договоров об осуществлении трейдерской деятельности с 5 до 2 лет. Субсидии из областного бюджета будут предоставляться по схеме 10%-20%-35% суммы налога на прибыль организаций. Все будет зависеть от этой среднемесячной прибыли в течение текущего года.

Ныне действующий закон предусматривает трейдерским организациям субсидии из областного бюджета до 70% от суммы уплаченного налога на прибыль. Несмотря на то, что на сегодняшний день этими мерами господдержки пользуются только две организации - ООО «Нокиан Шина» и ООО «Орими Трейд», областной бюджет все равно несет большую нагрузку. В 2013 году этим предприятиям необходимо выплатить субсидии на сумму 1 млрд. 775 млн. рублей.

Следует также отметить, что подобного закона нет в других субъектах, поэтому только в Ленобласти трейдерам оказывается господдержка, пусть даже ее размер и сократился в два раза. Кроме того, срок договора с организациями может быть пролонгирован»
.

Изложенные факты можно рассматривать как признание избыточности государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области на протяжении предыдущего периода.

Губернатор Ленинградской области А.Ю.Дрозденко по этому поводу отметил в интервью газете "Деловой Петербург" от 26.02.2014:
«Во-первых, на основании изменений в областные законы уже сейчас мы снизили наши обязательства перед трейдерами по возврату налога на прибыль, уплачиваемого в бюджет региона, с 70% до 30%. Во-вторых, предыдущие инвестдоговоры мы подписывали под 100%-ное освобождение инвестора от налога на прибыль. Схема реализовывалась через субсидии. Суммы были крепкие, из бюджета возвращалось до 3,5 млрд рублей. В прошлом году мы отменили субсидии, но при этом по подписанным договорам сохранили свои обязательства. И с 2016 года нам не нужно будет возвращать такие большие деньги»
.
Таким образом, аналитическая работа контрольно-счетного органа позволяет не только оценить эффективность уже произведенных затрат бюджета, в  т.ч. на предоставление налоговых льгот и преференций, но и внести своевременные коррективы в те или иные формы бюджетной поддержки. А это означает как экономию средств бюджета, так и повышение эффективности производимых в дальнейшем расходов.
Выступление Председателя Счетной палаты Российской Федерации Т.А. Голиковой на заседании Государственного совета (4 октября 2013 года):
«Во-вторых, хотелось бы поддержать Министра финансов и отметить проблему эффективности системы льгот и стимулов, предоставляемых российским налогоплательщикам. В 2013 году Счётная палата подвела итоги нескольких контрольных мероприятий, в которых затрагивалась эта тематика. Они показали недостаточную эффективность предоставляемых льгот, отсутствие прямой связи между их получением и достижением социально-экономических результатов, таких как осуществление инвестиций, создание рабочих мест, внедрение инноваций и так далее. Один пример: из 128 действующих налоговых преференций по 117 вообще не предусмотрена какая-либо конкретная результативность применения. Льготы и преференции - это, по сути, выпадающие доходы бюджетов, их малая эффективность не сильно отличается от неэффективных государственных расходов»
.

2.9. Финансирование и состояние дорожной отрасли
В принятой в 2013 году Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года отмечается, что «проблема качества дорог имеет критическое значение, как для небольших населенных пунктов, так и для масштабных инфраструктурных проектов. Ленинградская область обладает разветвленной сетью автомобильных дорог, при этом до 85 % дорог региона нуждаются в ремонте».
Несмотря на значительный рост бюджетного финансирования за ряд последних лет, не достигнуты ни надлежащие показатели соответствия дорог нормативным требования, ни требованиям безопасности, т.е. не достигнута социальная составляющая бюджетной политики Ленинградской области по дорожной отрасли.  

В 2007 году Контрольно-счетная палата Ленинградской области провела аудит эффективности государственных расходов в дорожной отрасли, который показал, что приоритеты финансирования дорожной отрасли не совпадали с  ожиданиями различных групп населения. Исключительным приоритетом с точки зрения всех категорий пользователей автомобильных дорог и  жителей области был назван критерий безопасности. Однако приоритеты государственного финансирования были ориентированы, прежде всего, на реконструкцию и новое строительство автодорог, нежели на ремонт и поддержание в надлежащем техническом состоянии существующей дорожной сети. Это  привело к  ухудшению ее состояния и росту аварийности. 

При формировании проекта бюджета на 2008-2010 годы Правительство Ленинградской области кардинально увеличило плановые средства именно на ремонт и поддержание в надлежащем техническом состоянии существующей дорожной сети. 

В документе «Основные направления бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2012-2014 годы», что «создание Дорожного фонда Ленинградской области должно способствовать стабильности выделения ассигнований на цели ремонта и содержания дорог, повышению гибкости и оптимизации реализации программ дорожных работ путем гарантированного переноса остатков ассигнований, неиспользованных в текущем году, на очередной финансовый год, а также образованию стимулов у органов управления дорожным хозяйством для повышения эффективности бюджетных расходов, поиска неналоговых источников финансирования».

По данным баланса по состоянию на 01.01.2013 ГКУ «Ленавтодор» актив баланса учреждения составлял 3,7 млрд. руб., из них 3,64 млрд. руб. (98% актива баланса) – незавершенное строительство и реконструкция автомобильных дорог Ленинградской области. В течение 2012 года объем незавершенных работ снизился с 4,07 млрд. руб. до 3,64 млрд. руб.

По представленной инвентаризационной описи на балансе ГКУ «Ленавтодор» числился 161 объект незавершенного производства. Инвентаризация проводилась по унифицированной форме №ИНВ-1, утвержденной постановлением Госкомстата России от 18.08.98 №88, форма по ОКУД 0317001. Из 13 граф, предусмотренных данной формой, заполнено 4 графы, по 28 объектам частично заполнена графа, указывающая год начала образования в учете объекта незавершенного строительства. Графа 10 инвентаризационной описи, подтверждающая фактическое наличие объекта учета, ни по одному объекту не заполнена.

В пояснительной записке к годовому отчету пояснений о работе учреждения с бюджетными средствами, «замороженными» на объектах строительства и реконструкции в общей сумме 3,64 млрд. руб., не имелось. Из 3,64 млрд. руб. средства областного бюджета составили 1,81 млрд. руб., средства федерального бюджета – 1,83 млрд. руб.

Фактически 16 объектов, стоимостью не менее 390 млн. руб. числились в учете как объекты незавершенного производства более 15 лет (ранее 1997 года).

Средства, направленные на объекты незавершенного производства в размере 3,64 млрд. руб., включают и средства в размере 302 млн. руб., затраченные на строительство и консервацию разрушающегося из-за проведенных в недостаточном объеме перед началом строительства геологических изысканий моста через реку Сторожевая на а/д «Выборг –Светогорск», средства на разработку проектной документации 7 мостов, не используемую с 2000 года.

Средства, числившиеся более 5 лет без движения, как незавершенное производство в размере не менее 1,283 млрд. руб. – это неэффективные расходы средств областного и федерального бюджетов и следствие просчетов Комитета в среднесрочном и долгосрочном планировании деятельности дорожной отрасли.

При таком объеме объектов незавершенного производства, в том числе не реализованных проектов, в 2012 году Ленинградская область не воспользовалась средствами субсидий из федерального бюджета в размере 440 млн. руб. на софинансирование объектов строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального значения (в соответствии с приказом Росавтодора от 17.12.2012 №310), в связи с отсутствием проектной документации.
На реализацию инвестиционного проекта в части строительства автомобильных дорог были выделены средства федерального и областного бюджета в сумме 164 100 тыс. руб., в том числе 146 900 тыс. руб. – средства федерального бюджета и 17 200 тыс. руб. – областного.

По состоянию на 01.01.2013 в полном объеме выделенные средства израсходованы не были. В 2012 году, в счет неиспользованных остатков средств, планировались расходы на строительство дорог в сумме 164 100 тыс. руб. Фактически израсходовано – 65 155,9 тыс. руб. (39,7%). Остаток средств по состоянию на 01.01.2013 составил 98 944,1 тыс. руб.

Всего по состоянию на 01.01.2013 числилось выполненными и принятыми работ по приведению в нормативное состояние дорог местного значения за счет средств областного бюджета на сумму 966 601,4 тыс. руб. Перечислено в бюджеты муниципальных образований 1 298 613,6 тыс. руб. Остаток неиспользованных муниципальными образованиями средств субсидий  в сумме 332 012,2 тыс. руб. (25,6%) был возвращен в областной бюджет до 28.02.2013.

Анализ причин и оснований перечисления Комитетом по дорожному хозяйству Ленинградской области в местные бюджеты средств областного бюджета сверх реальной потребности не проводился, хотя это явилось одной из причин образования в декабре 2012 года дефицита областного бюджета в сумме  1 322,3 млн. руб. и увеличения государственного долга Ленинградской области за счет привлечения 27 декабря 2012 года двух кредитов  ОАО "Сбербанк России" на общую сумму 1 800 млн. руб.
Плановые бюджетные назначения по расходам за 2012 год Комитетом исполнены на 88,7% (7 358 249,83 тыс. руб. при плане 8 293 174,38 тыс. руб.), в том числе на мероприятия ДЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Ленинградской области на 2009-2020 годы» было направлено 7 277 388,4 тыс. руб. при плане 8 211 316,2 тыс. руб. (88,6%).

В 2012 году на ремонт региональных автомобильных дорог было израсходовано 4162,2 млн. руб. при плане 4795,99 млн.руб. (86,8%), отремонтировано и введено в эксплуатацию 531,43 км. За три года (2010 – 2012) доля региональных автомобильных дорог с усовершенствованным типом покрытия, не соответствующих нормативным требованиям, снизилась с 65,1% до 48,7%.

В процессе мониторинга целевого и эффективного использования  средств областного бюджета, выделенных на реализацию ДЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Ленинградской области на 2009-2020 годы» в 2012 году, Контрольно-счетная палата Ленинградской области отмечала, что в 2012 году были выделены лимиты в сумме 232,97 млн. руб. на  капитальный ремонт 5 участков автодорог, однако принято работ было только на 95,72 млн. руб. или 41,1%. 

Неэффективные расходы на оплату ООО «Тракт-Строй» за незавершенную ремонтом дорогу, находившуюся на момент остановки работ практически в аварийном состоянии, составили более 20 млн. руб. (произведены по решению суда).
В 2012 году предусматривалось поступление в областной бюджет средств на усиление автомобильных дорог и мостов, используемых в ходе строительства объекта «Северо-Европейский газопровод» от ОАО «Газпром» в сумме 277,5 млн. руб. Однако указанные средства в 2012 году в бюджет области не поступили (по неустановленным причинам). 
Плановые объемы финансирования в ДЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Ленинградской области на 2009-2020» не соответствовали соответствующим утвержденным бюджетным назначениям областного закона о бюджете Ленинградской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.

Таким образом, несмотря на наличие в Ленинградской области как среднесрочного планирования (в рамках принятия закона о бюджете на 3 года), так и долгосрочного планирования (программа «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Ленинградской области на 2009-2020»), фактически планирование в отрасли дорожного хозяйства осуществлялось на один финансовый год. 

Несмотря на то, что в докладах о результатах и основных направлениях деятельности комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области ежегодно повторяется тезис о систематическом недофинансировании дорожной отрасли, следствием чего «является рост числа автомобильных дорог, параметры которых не соответствуют существующей интенсивности движения, рост доли дорог, не отвечающих нормативным требованиям», анализ годовой бюджетной отчетности данного комитета показывает, что он также систематически не обеспечивает освоение выделенного ему «недостаточного» финансирования в абсолютном размере, а с учетом неэффективных расходов – в еще бόльшем объеме.

Например, Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области в подготовленном в 2012 году в Докладе о результатах и основных направлениях деятельности на 2013-2015 гг. утверждал:
«Следствием недофинансирования дорожной отрасли является рост числа автомобильных дорог, параметры которых не соответствуют существующей интенсивности движения (более 3357 км), рост доли дорог, не отвечающих нормативным требованиям. На 01.01.2012 г. эта доля составляла 58,3% (5697 км)».
Мониторинг целевого и эффективного использования  средств областного бюджета, выделенных на реализацию ДЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Ленинградской области на 2009-2020 годы», проводимый силами Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2012-2013 годах, также не стал фактором, стимулирующим  позитивные сдвиги в дорожной отрасли Ленинградской области, что может свидетельствовать о системном характере имеющихся в ней проблем.
2.10. Государственная поддержка сельского хозяйства и рыболовства
В Ленинградской области осуществлялись меры государственной поддержки агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса в соответствии  с областным законом «О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области» от 12 декабря 2007 года № 177-оз, Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы (постановление Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 г. № 717).  

В 2012 году Законодательное собрание Ленинградской области принимало решения о внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" в части выделения дополнительных средств предприятиям агропромышленного комплекса (далее – АПК). При этом в заключениях на соответствующие законопроекты в ряде случаев отмечалось, что предложения по выделению бюджетного финансирования предприятиям не были достаточно обоснованы, прозрачны и не предусматривали возможности дальнейшей оценки их эффективности.

Например, согласно пояснительной записке (обоснованию) к законопроекту от 15.05.2012 (редакция от 18.05.2012) предлагалось выделить  комитету по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области  150 000,0 тыс. руб. «для стабилизации деятельности сельскохозяйственных предприятий, сохранения темпов роста валового производства молока и  выполнения показателей Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы из-за снижения перерабатывающими заводами региона закупочных цен на молоко, производимое в хозяйствах Ленинградской области». 

 Законопроект от 10 октября 2012 года предусматривал субсидии на поддержку свиноводства, яичного и мясного птицеводства в сумме 400 000 тыс. руб.

В Аналитической записке об итогах исполнения областного и консолидированного бюджетов Ленинградской области за 2012 год результативность расходования этих средств  не раскрыта в полной мере, а в части достижения показателей деятельности комитета по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области согласно постановлению Правительства Ленинградской области от 25 декабря 2010 года № 360 отмечено (наряду с положительными результатами), что по отдельным направлениям плановые значения не были достигнуты (например, валовое производство молока).
Между тем, согласно Программе повышения эффективности бюджетных расходов Ленинградской области на 2011-2012 годы (утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 29 апреля 2011 г. N 124):

«Целью государственного управления и местного самоуправления является рост уровня и качества жизни населения. Обеспечению достижения этой цели способствуют:

повышение целесообразности расходования бюджетных средств;

повышение результативности расходования бюджетных средств;

повышение экономичности расходования бюджетных средств».

Данные, представленные комитетом по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области по итогам 2012 года
  позволяют полагать, что выделенные в 2012 году бюджетные средства  способствовали не только  поддержанию уровня рентабельности производства молока (за 2012 в целом по агропромышленному комплексу Ленинградской области рентабельность составила 13,8%)
, но и в ряде случаев привели к ее заметному росту выше среднего значения, например:

 
- ООО «СП Матросово» (Выборгский район) в 2012 году имело бы рентабельность без государственной поддержки в размере 31,8%, но с учетом  бюджетных субсидий на сумму 7800 тыс. руб.  показало рентабельность 52,1%;

- ООО «РП Нептун»  (Бокситогорский район) - объем бюджетных субсидий в 2012 году по сравнению с 2011 годом возрос в 2,5 раза, рентабельность также возросла в 2,4 раза (с 12,7% до 30,5%). Однако и без этих субсидий она возросла бы в 1,7 раза – с 10,2% до 17,2%;

- ЗАО «Племзавод «Гомонтово» (Волосовский район) - объем бюджетных субсидий в 2012 году по сравнению с 2011 годом возрос с 25201 тыс. руб. до 33 647 тыс. руб., рентабельность возросла с 40,4% до 46,0%. Однако и без этих субсидий она возросла бы с 26,6% до 28,9%;

-  ООО «Семеноводство» (Гатчинский район) в 2011 году не получало бюджетных субсидий и имело рентабельность 17,3%, а в 2012 году рентабельность без субсидий составила 34,8%, а благодаря полученной помощи из бюджета рентабельность поднялась до 46,1% и т.п.

В то же время другим предприятиям помощь из бюджета позволила лишь уменьшить размер убытков, но не вывела на положительную рентабельность производства:

- ОАО «ТРУД» (Волосовский район) – бюджетные субсидии в объеме 38 586 тыс. руб. в 2011 году и 28 324 тыс. руб. в 2012 году не вывели предприятие на безубыточный результат работы – отрицательная рентабельность даже с учетом господдержки составила соответственно           -24,3% и -77,3%; при этом предприятие показало рост среднемесячной заработной платы в 2012 году против 2011 года в 1,4 раза;

- ЗАО «Карельский» (Выборгский район) - несмотря на полученную бюджетную поддержку в 2012 году в сумме 5709 тыс. руб. уровень отрицательной рентабельности составил -9,3% и т.п.

Некоторые предприятия, несмотря на бюджетную поддержку, снизили производство молока, например: 

- ООО «СП «Петродвор» (Бокситогорский район) в 2012 году по сравнению с 2011 годом  снизило производство молока с 6254 ц до 5894 ц и реализацию молока с 5662 ц до 5576 ц, снизило выручку с 8061 тыс. руб. до 7966 тыс. руб., однако несмотря на это, прибыль предприятия за тот же период возросла с 796 тыс. руб. до 6081 тыс. руб., а рентабельность поднялась с 11,0% до 322,6%;

- ЗАО «Племенной завод «РУЧЬИ» (Всеволожский район) в 2012 году по сравнению с 2011 годом реализацию молока снизило с 73 537 ц       до 70 680 ц, но при этом выручка предприятия за тот же период возросла с 175 274  тыс. руб. до 238 794 тыс. руб., прибыль увеличилась с 32 977 тыс. руб. до 222 133 тыс. руб. (в 6,7 раза), а  рентабельность поднялась с 23,2% до 1333,3% (в 57,5 раз).

По мнению экспертов отрасли, изложенному в Российской Бизнес-газете от  12 ноября 2013, «нежизнеспособной является и существующая система государственных дотаций на литр молока, которая предусматривает содержание определенного количества жиров и белков в литре молока. Более того, такая стратегия не только не является драйвером роста объемов производства молока, она напрямую влияет на уменьшение этого объема…»
.

Директор департамента животноводства и племенного дела Министерства сельского хозяйства РФ В.Лабинов считает, что:

«Если высокосортное молоко дороже, а страна производит 60 процентов первосортного, из этого следует вывод, что у руководителей большинства хозяйств отношение к молочному бизнесу прохладное. Но поддерживать эти хозяйства и надеяться, что таким образом можно будет что-то изменить в экономике молочного животноводства, неправильно. Из тех, кто производит молоко первого сорта, многие вынуждены будут уйти с рынка вне зависимости от того, будет или не будет им оказана поддержка»
.

Вице-губернатор Ленинградской области - председатель Комитета по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу С.В.Яхнюк в интервью газете «Вести» 21 августа 2013 года отметил:

«У нас много проблем, связанных с неэффективным использованием земли. В районах, где есть понимание этого, со временем появится и более активное использование земельных ресурсов. Вдумчивая и производительная работа на земле – одна из составляющих концепции развития Ленинградской области и Российской Федерации в целом. Поэтому я благодарен тем главам администраций, которые осознают, что в основе должно быть производство и занятие людей работой. Бесцельно потраченные средства из различных видов поддержки – это, можно сказать, подачки, которые ложатся бременем на бюджет. В нашем регионе есть все условия, чтобы производить сельхозпродукцию и реализовывать ее, получая прибыль»
.

Изложенные выше обстоятельства и мнения экспертов отрасли говорят как об актуальности продолжения государственной поддержки сельского хозяйства, так и о необходимости поиска новых форм этой поддержки с целью повышения ее результативности.
2.11. Некоторые проблемы правового обеспечения бюджетного процесса в Ленинградской области 
В процессе выполнения поручений Председателя Законодательного собрания Ленинградской области о подготовке заключений на проекты областных законов были выявлены проблемы правового обеспечения ряда вопросов, часть из которых  известна и остается неурегулированной на протяжении ряда последних лет.

1. Несоответствия сроков проведения экспертизы, подготовки заключения и рассмотрения проектов областного закона об областном бюджете и областных законов о внесении изменений в областной закон об областном бюджете.

В соответствии с частью 3 статьи 24 областного закона  «О бюджетном процессе в Ленинградской области» от 26.09.2002 №36-оз:

«3. В течение 12 дней после представления проекта областного закона об областном бюджете Правовое управление Законодательного собрания Ленинградской области и Контрольно-счетная палата Ленинградской области направляют мотивированные заключения, а постоянные комиссии - соответствующие решения на указанный проект областного закона в комиссию по бюджету».

Согласно  статье 16.1 областного закона  «О бюджетном процессе в Ленинградской области» от 26.09.2002 №36-оз:
«3. Проект областного закона о внесении изменений в областной закон об областном бюджете должен быть внесен в Законодательное собрание Ленинградской области не позднее восьми дней до очередного заседания Совета Законодательного собрания Ленинградской области и рассмотрен в первом чтении не позднее 15 дней со дня его внесения в Законодательное собрание Ленинградской области». 

Однако в соответствии со статьей 42 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области заключение на проекты областных законов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств областного бюджета, об изменении финансовых обязательств Ленинградской области представляется в Законодательное собрание в течение 20 дней с момента получения соответствующего проекта областного закона. 
Аналогичная норма содержится в части 3 статьи 31 Устава Ленинградской области.
Согласно документу «Обоснование необходимости принятия областного закона  «О внесении изменения в статью 31 областного закона «Устав Ленинградской области» за подписью исполнительного директора государственного казенного учреждения Ленинградской области "Государственный экспертный институт регионального законодательства" Ф.Г.Замятина:

«В соответствии с частью 3 статьи 6 Федерального закона от 6 октября 1999 года «Об общих принципах организации законодательных (представительных)  и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законопроекты о введении или об отмене налогов, освобождении от их уплаты, изменении финансовых обязательств субъекта Российской Федерации, другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, рассматриваются законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации по представлению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) либо при наличии заключения указанного лица. Данное заключение представляется в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации в срок, который устанавливается конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации и не может быть менее двадцати календарных дней».
Председатель комиссии по бюджету и налогам Законодательного собрания Ленинградской области Е.В.Петелин (инициатор и разработчик законопроекта) в пояснительной записке к законопроекту, после принятия  которого срок подготовки заключения на  проект областного закона об областном бюджете был увеличен с 10 до 12 дней, отмечал:

«По действующему бюджетному процессу в Ленинградской области проект областного бюджета на очередной финансовый год рассматривается в течение 50 дней, за вычетом праздничных и выходных дней, реально это составляет 36 дней. Такие сжатые сроки рассмотрения законопроекта вынуждают работать и Законодательное собрание Ленинградской области и органы исполнительной власти в авральном режиме, что может отрицательно сказаться на конечном результате – областном бюджете…».
2. Проект областного закона «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Не  было выполнено требование статьи 10 областного закона «О стратегическом планировании социально-экономического развития Ленинградской области» от 18 мая 2006 года №22-оз и статьи 15.1 областного закона от 26 сентября 2002 года N 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области" - программа развития Ленинградской области как  основа для подготовки проектов государственных программ и областного бюджета отсутствовала.
В силу этого проекты государственных программ, представленных в Контрольно-счетную палату Ленинградской области,  не соответствовали основополагающим программно-целевым документам Ленинградской области по причинам, не зависящим от разработчиков проектов этих программ.

Замечания по данному законопроекту были подробно отражены в заключении Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на проект областного закона «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
3. Проекты областных законов "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов".

Последний в 2013 году законопроект о внесении изменений в областной бюджет  поступил в Законодательное собрание Ленинградской области 16.12.2013, в Контрольно-счетную палату Ленинградской области  - 17.12.2013 и был рассмотрен Законодательным собранием Ленинградской области  уже 18.12.2013. 

Согласно части 3 статьи 29.1. областного закона от 26.09.2002 №36-оз «О бюджетном процессе в Ленинградской области»: «Проект областного закона о внесении изменений в областной закон об областном бюджете должен быть внесен в Законодательное собрание Ленинградской области не позднее восьми дней до очередного заседания Совета Законодательного собрания Ленинградской области…». 
В Отчете о работе за 2011 год Контрольно-счетная палата Ленинградской области обращала внимание на то, что рассмотрение законопроектов постоянными комиссиями Законодательного собрания Ленинградской происходило с отступлениями от  нормативных сроков проведения их экспертизы Контрольно-счетной палатой, Правовым управлением Законодательного собрания Ленинградской области, определенных статьей  42 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области.

В 2012-2013 годах эта практика была продолжена.
Некоторые из предложенных изменений в параметры областного бюджета на 2013 год оказались недостаточно проработаны и обоснованы. Для их реализации в ряде случаев не были своевременно разработаны и приняты необходимые нормативные правовые акты Правительства Ленинградской области.
В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в областной бюджет Ленинградской области вносились изменения не в соответствии с утвержденными долгосрочными целевыми программами.

2.12. Контрольно-счетная палата Ленинградской области провела в 2013 году также ряд других мероприятий в части контроля за использованием средств областного бюджета, информация о которых  была направлена в Законодательное собрание Ленинградской области,  Губернатору Ленинградской области.

Отчеты о проведенных контрольных мероприятиях были рассмотрены  профильными постоянными комиссиями и Законодательным собранием Ленинградской области.

По результатам осуществленных проверок было направлено 4 представления и предписания, 8 материалов были направлены в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы. В органы государственной власти и органы местного самоуправления было направлено 24 информационных материала и предложения.
В  соответствии с п.9 статьи 16  областного закона «О контрольно-счетной палате Ленинградской области» от 14 октября 2011 года №77-оз Контрольно-счетной палаты Ленинградской области регулярно информировала Законодательное собрание Ленинградской области обо всех направленных представлениях и предписаниях, ходе их исполнения, а также о принятых мерах.
3. Взаимодействие с территориальными органами федеральной власти. 
В рамках участия специалистов Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в совместных проверках финансовых операций, имеющих признаки неправомерного использования средств организациями коммунального комплекса Ленинградской области, в соответствии с письмом Президента Российской Федерации от 17 марта 2011 года № Пр-701 проведено два контрольных мероприятия.

На основании обращения Прокуратуры Ленинградской области подготовлено Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия, связанного с участием специалистов Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в рабочей группе, созданной Прокуратурой Ленинградской области, по проверке деятельности следующих предприятий жилищно-коммунальной сферы Муниципального образования «Морозовское городское поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской области»: Закрытого акционерного общества «Морозовский энергетический комплекс», Открытого акционерного общества «Водотеплоснаб», Муниципального унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство поселка имени Морозова», Открытого акционерного общества «Жилищно-коммунальное хозяйство поселка имени Морозова» и Общества с ограниченной ответственностью «Флагман», за 2011-2012 годы и истекший период 2013 года.

На основании обращения отдела МВД России по Бокситогорскому району Ленинградской области и в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на 2013 год была проведена проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на строительство газовой блочно-модульной котельной Государственного образовательного учреждения Ленинградской области «Ефимовская специальная коррекционная школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья».

На основании материалов Контрольно-счетной палаты возбуждены уголовные дела.
С целью координации деятельности с правоохранительными органами Контрольно-счетной палатой Ленинградской области заключены Соглашения о порядке взаимодействия с Прокуратурой Ленинградской области и Главным управлением внутренних дел по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области.

В рамках указанных соглашений Контрольно-счетная палата Ленинградской области информирует указанные органы о планах проведения контрольных мероприятий, проводит периодические сверки направленных в адрес правоохранительных органов материалов, направляет в адрес данных органов материалы проверки в случае выявления в ходе контрольных мероприятий нарушений действующего законодательства РФ.

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в 2013 году в адрес правоохранительных органов Ленинградской области были направлены материалы по проведенным контрольным мероприятиям, а именно:
           - по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных муниципальному образованию Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области  в 2010 и 2011 годах и за девять месяцев 2012 года в ОМВД России по Ломоносовскому району;  

- по результатам проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в период с 2008 по 2011 год» в 2010-2011 годах (на выборочной основе) в Следственное Управление УМВД России по Всеволожскому району Ленинградской области.
Прокуратурой Ленинградской области продолжается проверка:

- по вопросу нецелевого использования бюджетных средств должностными лицами администрации муниципального образования «Усть-Лужское сельское поселение Кингисеппского района Ленинградской области» в 2010-2012 годах.

- по результатам проверок ОАО «Тосненское ДРСУ», ОАО «Пригородное ДРСУ № 3», ГП ЛО «Пригородное ДРЭУ».
4. Взаимодействие с муниципальными контрольно-счетными органами Ленинградской  области. Внешний муниципальный финансовый контроль
Контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют свою деятельность в соответствии с Федеральными законами от 7 февраля 2011 года N6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и от 6 октября 2003 года N131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Контрольно-счетная палата Ленинградской области постоянно проводит работу по укреплению и повышению эффективности внешнего муниципального финансового контроля. 

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области совместно с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Ленинградской области» и ряда контрольно-счетных органов районов в июне 2008 года был создан Совет контрольно-счетных органов Ленинградской области.

В соответствии с разработанным и утвержденным на общем собрании контрольно-счетных органов Положением Совет создан с целью повышения эффективности внешнего государственного и муниципального финансового контроля в Ленинградской области, координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований и укрепления сотрудничества между ними. В рамках работы Совета участники заседаний обмениваются опытом работы, обсуждаются изменения в законодательстве, связанные с работой контрольно-счетных органов, большое внимание уделяется вопросам методологии организации и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В соответствии с планом работы в 2013 году было проведено 3 заседания Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области. Сотрудники контрольно-счетной палаты Ленинградской области проводили консультации по вопросам организации и проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий по обращениям представителей контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области. 

         В мае 2013 года в городе Санкт-Петербург прошла  XII Конференция Союза муниципальных контрольно-счетных органов России.
         В конференции приняли участие представители муниципальных контрольно-счетных органов из разных регионов России, председатель и аудиторы  Счетной Палаты Российской Федерации. От Ленинградской области в конференции участвовали контрольно-счетные палаты Ленинградской области, Гатчинского, Тосненского, Всеволожского и Киришского районов.  
        Участниками конференции было отмечено, что от работы муниципальных контрольно-счетных органов, от эффективного расходования бюджетных средств напрямую зависит качество жизни наших сограждан. 
        По результатам проведенного мониторинга была рассмотрена положительная динамика показателей, характеризующих контрольную деятельность, обсуждены меры по повышению эффективности внешнего муниципального финансового контроля, в том числе необходимость приведения штатной численности муниципальных контрольно-счетных органов в соответствии с рекомендациями Ассоциации контрольно-счетных органов России, обеспечение независимости и гласности.
          На XII Конференции членами Союза муниципальных контрольно-счетных органов России принято решение о включении в состав Союза ряда контрольно-счетных органов муниципальных образований областей, а так же избрание должностных лиц в составы постоянных комиссий Союза. В состав Ревизионной комиссии Союза избран председатель Контрольно-счетной палаты Тосненского муниципального района Ленинградской области. 
Одним из важнейших направлений в деятельности Совета является подготовка и обучение кадров для работы в органах муниципального контроля. 
Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в рамках работы Совета органов финансового контроля в 2013 году было продолжено обучение специалистов муниципальных контрольных органов на базе Контрольно-счетной палаты. 
Были проведены семинары, на которых выступали как сотрудники Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, так и специалисты, приглашенные из других организаций, в том числе профессорско-преподавательский состав Финансового университета при Правительстве Российской Федерации, с которым между Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в 2013 году заключено соглашение о сотрудничестве и взаимодействии. 

         В июне 2013 года было проведено выездное заседание Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области в Киришском муниципальном районе, на котором участники заседания ознакомились с опытом создания Контрольно-счетной палаты Киришского муниципального района, ее работы в рамках полномочий, определенных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», и практикой проведения контрольных мероприятий, связанных с проверками в сфере жилищно-коммунального комплекса.

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 7 февраля 2011 года N6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в целях подготовки отчета о работе Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР), по поручению Президиума АКСОР Контрольно-счетная палата Ленинградской области осуществляет сбор и обобщение информации об итогах работы контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области в разрезе показателей, разработанных Комиссией АКСОР по муниципальному финансовому контролю.

Результаты мониторинга наглядно свидетельствуют о стабильном развитии системы органов внешнего муниципального финансового контроля на территории Ленинградской области, повышении эффективности осуществления контрольной деятельности. Отмечается положительная динамика увеличения количества и изменения статуса контрольно-счетных органов Ленинградской области.
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п/п
	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1.
	Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников
	
	
	

	1.1.
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления 
	3
	6
	7

	1.2.
	КСО в составе представительного органа муниципального образования 
	15
	11
	13

	1.3.
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	48
	54
	55

	1.4.
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	45
	52
	53

	1.5.
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	3
	4
	2

	1.6.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	11
	25
	27

	1.6.1.
	-  в том числе в отчётном году, чел. 
	3
	19
	8

	2.
	Контрольно-ревизионная деятельность
	
	
	

	2.1.
	Количество проведенных проверок 
	166
	314
	445

	2.1.1.
	 -  в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и  бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	97
	150
	227

	2.2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	133
	242
	342

	2.2.1.
	- органов местного самоуправления
	65
	125
	154

	2.2.2.
	- муниципальных учреждений
	58
	75
	145

	2.2.3.
	- муниципальных предприятий
	6
	12
	14

	2.2.4.
	- прочих организаций
	8
	30
	20

	2.3.
	Объем проверенных средств, всего, млн. руб., в том числе:
	9 052,3
	10 824,5
	23 488,1

	2.3.1.
	- объем проверенных бюджетных средств, млн. руб.
	8 892,2
	10 273,8
	22 702,3

	
	Справочно:
	
	
	

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на год, млн. руб.
	31 223,2
	37 103,2
	43 537,1

	2.4.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, млн. руб., в том числе:
	226,3
	260,6
	586,2

	2.4.1.
	- нецелевое использование бюджетных средств
	60,1
	17,7
	3,8

	2.4.2.
	- неэффективное использование бюджетных средств
	79,3
	128,9
	59,4

	3.
	Экспертно-аналитическая деятельность
	
	
	

	3.1.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	477
	738
	1054

	3.1.1.
	- подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	325
	536
	958

	3.1.2.
	- количество подготовленных КСО предложений 
	60
	141
	361

	3.1.3.
	- количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	58
	131
	325

	4.
	Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	
	
	

	4.1
	Направлено представлений 
	39
	90
	99

	4.1.1
	- снято с контроля представлений
	33
	48
	73

	4.2.
	Направлено предписаний
	4
	5
	10

	4.2.1
	- снято с контроля предписаний
	4
	4
	9

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	73119,3
	13322,7
	19095,2

	4.3.1
	- возмещено средств в бюджет
	3381,1
	3370,7
	1590,7

	4.3.2
	- возмещено средств организаций
	0
	44
	197,8

	4.3.3
	- выполнено работ, оказано услуг
	84
	42,8
	2440

	4.4
	Справочно:
	
	
	

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	15
	23
	42

	4.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	14
	12
	8

	4.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	2
	2
	3

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	6150,6
	3158,4
	7452,8

	5.
	Гласность
	
	
	

	5.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	22
	59
	101

	5.2
	 наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	10
	12
	16

	6. 
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа
	
	
	

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в отчетном году, млн. руб. (факт)
	11,8
	26,26
	39,34

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на следующий год, млн. руб.
	21,6
	38,2
	43,6


По состоянию на 1 января 2014 года на территории Ленинградской области создано 22 муниципальных контрольно-счетных органов (16 районных, 1 орган Сосновоборского городского округа и 5 органов поселений), которые имеют сотрудников на постоянной профессиональной основе. 

Количество контрольно-счетных органов, которые имеют сотрудников
 на постоянной профессиональной основе
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Муниципальными контрольно-счетными органами за 2013 год проведено на 42% проверок больше, чем было проведено в 2012 году.
Количество проведенных проверок
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Сумма проверенных средств в 2013 году увеличилась в 2 раза по сравнению с 2012 годом.
Сумма проверенных средств
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Сумма выявленных нарушений и недостатков в 2013 году увеличилась на 2,2 раза по сравнению с 2012 годом.
Выявлено нарушений и недостатков
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Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий увеличилось на 43%.

Проведено экспертно-аналитических мероприятий
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Процесс становления системы внешнего муниципального финансового контроля в настоящее время проходит достаточно сложно. Ограниченные финансовые возможности муниципалитетов, недостаточная штатная численность контрольно-счетных органов приводят к наличию трудностей при организации выполнения полномочий в полном объеме.

К числу основных задач, которые требуется решить, можно отнести: 

- создание во всех муниципальных районах и городских округах контрольно-счетных органов, имеющих достаточный штат сотрудников, работающих на постоянной основе,

- повышение эффективности взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов с Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в целях создания целостной системы внешнего контроля в Ленинградской области;

- создание систематизированной методологической базы, включающей стандарты внешнего муниципального контроля, отвечающие современным реалиям бюджетного процесса;

- приведение штатной численности контрольно-счетных органов в соответствие с объемом решаемых задач;

- подготовка квалифицированных кадров;

- создание и наполнение актуальной информацией собственных официальных сайтов для соблюдения в полной мере основополагающего принципа гласности в работе контрольно-счетных органов.

Решение этих задач позволит обеспечить эффективность и результативность деятельности органов финансового контроля на всей территории Ленинградской области, контроль за поступлением и расходованием средств на всех уровнях бюджетной системы.

5. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты Ленинградской области со Счетной палатой Российской Федерации в 2013 году
В соответствии с Соглашением о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации в 2013 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области продолжена работа и взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов России. Председатель  Контрольно-счетной палаты Ленинградской области принимал участие в заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации.

         Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации осуществлялось путем:

- участия в круглых столах, конференциях и иных мероприятиях по обмену опытом, проводимых Счетной палатой Российской Федерации;

- расширения спектра экспертно-аналитических мероприятий с применением методологических рекомендаций Счетной палаты Российской Федерации.

        В отчетном году проводилась активная работа по развитию и углублению сотрудничества по вопросам государственного контроля, взаимного обмена информацией и опытом с контрольно-счетными органами Российской Федерации.
      В 2013 году совместно со Счетной палатой Российской Федерации проведен аудит эффективности использования государственных средств, направленных на реализацию территориальных программ государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в Ленинградской области за период 2010-2012 годов.   

        В январе 2013 года представители Контрольно-счетной палата Ленинградской области посетили Контрольно-счетную палату города Москвы с целью ознакомления с опытом организации и осуществления деятельности по финансово-экономической экспертизе государственных программ. На встрече были обсуждены вопросы нормативной базы, порядка, организации работы, проблем при проведении экспертизы государственных программ.

         В июне 2013 года в городе Грозном Чеченской республики состоялось Всероссийское совещание контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации с повесткой: «Государственный аудит системы обеспечения региональной экономической безопасности», в работе которого принял участие Председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области. На совещании с докладом выступил Председатель Счетной палаты Российской Федерации Степашин С.В.

          Региональный уровень экономической безопасности является одним из важнейших, так как именно здесь реализуются цели и задачи государственной политики в сфере безопасности. Обеспечения региональной экономической безопасности должны стать сферой особого внимания контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

          Контрольно-счетная палата Ленинградской области является членом Ассоциации контрольно-счетных органов России (далее – АКСОР).



Взаимодействие с АКСОР строилось по следующим направлениям:

- участие в мероприятиях, проводимых АКСОР;

- участие в проведении заседания Президиума АКСОР;

- участие в рабочих группах и совещаниях АКСОР;

- взаимодействие по внедрению комплексов программных средств ГИАС КСО.
          Председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области является членом Президиума АКСОР - председателем экспертно-консультативного совета АКСОР.
          В июле 2013 года в столице Республики Коми городе Сыктывкар проведено совещание руководителей контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, входящих в Северо-Западный федеральный округ на тему: «Контроль за эффективностью расходования бюджетных средств в условиях программного бюджета», на котором приняли участие представители АКСОР, члены Совета Федерации Федерального собрания Российской Федерации,  представители контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации,  входящих в Северо-Западный федеральный округ, в том числе и Контрольно-счетная палата Ленинградской области.

          В течении 2013 года с целью изучения и обмена опытом Контрольно-счетную палату Ленинградской области посещали представители Котрольно-счетных палат Приморского и Ставропольского края, Республики Саха и  Магаданской области.  

6. Международная деятельность
Контрольно-счетная палата Ленинградской области является полноправным членом Европейской организации региональных контрольных органов (ЕВРОРАИ), что подразумевает активное сотрудничество с контрольными органами большинства европейских стран и расширение международных связей.

           В мае 2013 года в городе Суздаль Владимирской области Контрольно-счетная палата Ленинградской области приняла участие в международном семинаре Европейской организации региональных органов внешнего контроля государственных финансов (ЕВРОРАИ).
          Семинар был посвящен вопросам качества аудита информационных систем и  использованию современных  информационных технологий в проводимых поверках. Представители европейских аудиторских организаций, России и Австралии обменялись опытом о мерах, способствующих повышению качества проводимых проверок. В ходе семинара отмечена необходимость использования в проводимых проверках современных информационных технологий в соответствии с международными и государственными стандартами, совершенствования материально-технического обеспечения контрольной деятельности, регулярной переподготовки кадров и систематического повышения их квалификации. 

         В октябре 2013 года в городе Галле, Германия состоялся VIII Конгресс ЕВРОРАИ по вопросу актуальных проблем аудита экономической деятельности региональных и муниципальных органов власти.
         На Сессиях Конгресса были заслушаны и обсуждены доклады.

         В рамках Сессии был представлен доклад и презентация председателя Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на тему: «Обоснованность, эффективность и законность деятельности органов региональной и муниципальной власти Ленинградской области при утверждении тарифов и взимании платы в сфере коммунального хозяйства».

7. Информационная деятельность
  Информирование о деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области осуществлялось в соответствии со статьей 19 Закона Ленинградской области от 14 октября 2011 года № 77-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Ленинградской области». Контрольно-счетная палата Ленинградской области рассматривала работу по информированию общественности в качестве одного из направлений своей деятельности.

На официальном сайте Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в течение 2013 года размещены справочные и отчетные материалы,  постоянно обновлялась фотогалерея.

Деятельность Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2013 году регулярно освещалась в журнале «Вестник АКСОР» Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации.

            В ноябре 2013 года на заседании Общественной палаты Ленинградской области было подписано Соглашение о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Ленинградской области и  Общественной палатой Ленинградской области.

8. Заключение
Результаты работы Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2013 году свидетельствуют об актуальности задач, поставленных перед органами государственного финансового контроля Президентом Российской Федерации.
Так, на  совещании в Администрации Президента  Российской Федерации 18 декабря 2012 года по вопросам совершенствования государственного контроля было отмечено следующее:

«В Послании Президента Федеральному Собранию указывается, что работа всех звеньев госмеханизма и уровней власти должна ориентироваться на измеримый, прозрачный и понятный для общества результат … для реализации данной задачи в 2014 году должен будет произойти окончательный переход к программному бюджету.

В соответствии с этим меняются задачи органов государственного финансового контроля. При организации нашей работы акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование»
.

На заседании Государственного совета 4 октября 2013 года вновь отмечалось, что «с переходом к программному бюджету и к новой системе государственных закупок контроль эффективности многократно возрастает»
.

Основные подходы к этому вопросу сформулировал Президент РФ В.В.Путин на заседании Государственного совета 4 октября 2013 года о мерах по повышению эффективности бюджетных расходов:
«Сегодня мы обсудим один из ключевых, можно сказать, базовых вопросов государственного управления. Он затрагивает все уровни власти: от федерального центра до муниципалитета.

Речь идёт об эффективности бюджетных расходов, о том, как, с каким результатом тратятся средства налогоплательщиков, по сути народные деньги, какую отдачу они приносят для решения экономических и социальных проблем страны.

…Отмечу здесь, что региональные и муниципальные власти также получили право формировать свои бюджеты на 2014 год по программному принципу. Прошу коллег на местах этой возможностью активно пользоваться, отрабатывать новые, более открытые и эффективные подходы к бюджетному процессу.

Хотел бы обратить внимание присутствующих: задача повышения качества управления финансами касается всех уровней власти…
Мы постоянно говорим об одном и том же: исполнение бюджетов идёт хаотично и крайне неравномерно. В конце года начинается аврал, спешное освоение имеющихся средств, ресурсов… 

Многие бюджетные статьи и программы страдают неконкретностью и аморфностью. …

Всё вышесказанное считаю показателем системного характера существующих проблем.

… необходимо продолжать работу по изменению самих принципов, идеологии бюджетного процесса, мотивировать все уровни власти на экономное расходование бюджетных средств, экономически обоснованное, при безусловном достижении конечных результатов.

Какие важные моменты хотел бы в этой связи отметить, уважаемые коллеги?

Первое. Все расходы должны быть обоснованы и тщательно просчитаны ещё на стадии подготовки программ и бюджета…

Отмечу также, что с 1 октября этого года вступил в силу новый закон о Счётной палате. Теперь она может проводить комплексный анализ госрасходов: от их планирования до оценки эффективности трат. Прошу … этими дополнительными полномочиями активно пользоваться»
.
Деятельность Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2014 году будет направлена на дальнейшее повышение эффективности внешнего финансового контроля с переносом акцентов на оценку результативности бюджетных расходов. 
Председатель   

Контрольно-счетной палаты

Ленинградской области                                                                А.В. Ларькин

Приложение № 1  
Основные показатели деятельности

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2013 году
	№

п/п
	Показатели
	

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,

в том числе:
	56

	1.1.
	контрольных мероприятий 
	19

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий
	37

	2.
	Количество контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных с использованием принципов аудита эффективности 
	6

	3.
	Количество совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных с органами государственного и муниципального финансового контроля и правоохранительными органами, - всего,

в том числе с:
	5

	3.1.
	иными органами государственного финансового контроля
	2

	3.2.
	правоохранительными органами
	2

	3.3.
	с муниципальными контрольными органами и комиссиями, сформированными представительными органами местного самоуправления
	1

	4.
	Охвачено контрольными мероприятиями проверяемых органов и организаций 
	55

	5.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (млн. рублей), - всего (без неэффективного использования государственных средств)
	344,9

	5.1
	в том числе нецелевое использование средств (млн. рублей)
	32,0

	6.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств (млн. рублей)
	1178,7

	7.
	Устранено финансовых нарушений (млн. рублей), - всего
	769,8

	7.1.
	в том числе возмещено денежными средствами (млн. рублей)
	-

	8.
	Подготовлено экспертных заключений, - всего

в том числе:
	66

	8.1
	по проектам нормативных правовых актов
	10

	9.
	Количество законов и иных нормативных правовых актов, принятых с учетом замечаний и предложений контрольно-счетного органа
	44

	10.
	Количество направленных представлений и предписаний
	4

	11.
	Количество представлений и предписаний, снятых с контроля (исполненных), в том числе за прошедшие периоды
	4

	12.
	Количество направленных в органы государственной власти и органы местного самоуправления информационных материалов и предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	24

	13.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы
	8

	13.1.
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел 
	4

	14.
	Количество возбужденных по материалам КСО административных производств 
	4


�  в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ


� http://47news.ru/articles/63511/


�  Из приложения 6 к Аналитической записке об итогах исполнения областного и консолидированного бюджетов Ленинградской области за 2012 год





�  В целом общая сумма источников, которые могут быть направлены на финансирование дефицита сверх нормативной величины 15%  согласно статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ, достаточна. Более подробно – см. заключение КСП ЛО на проект областного закона "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" от 19.06.2013 №01-000617/13-0-1.


� Назначен заместителем министра экономики РФ


�  http://47news.ru/articles/66261/


� в ред. Федерального �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=AEC7B14051BB8C86E13AD319141562C82AAA17E2ABA963944BB64B83C3FD618FBFA9E7161EB915EFV3WEF �закона� от 26.04.2007 N 63-ФЗ





�  http://www.lenoblzaks.ru/content/data/store/images/f_314_27245_1.doc


�  http://lenobl.ru/authorities/government_LO/meeting/23_01_14/1_23_1_14


�  http://petrostat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/petrostat/ru/statistics/Leningradskaya_area/sphere/


� http://ksplo.ru/?page=DATA&lib=proverki&libid=18


� http://lenoblnews.com/podporozhsky-raion/item/2518-investizii.html





� http://www.lenoblzaks.ru/news/single/5/30165


� http://www.lenobl.ru/governor/reports41385.html


� � HYPERLINK "http://www.ach.gov.ru/ru/chairman/speech/?id=1060" ��http://www.ach.gov.ru/ru/chairman/speech/?id=1060� Источник Сайт Президента России





�  письмо от 09.07.2013 №02-11-3809/13-0-0


� письмо от 24.09.2013 №вгя-в-03-6077/13-0-1


� rg.ru/2013/11/12/moloko.html 


� «Российская газета» №23 от 4 февраля 2014 года


�  http://www.vesty.spb.ru/apps/novosti/2013/08/21


� � HYPERLINK "http://www.ach.gov.ru/ru/chairman/?id=1022" ��http://www.ach.gov.ru/ru/chairman/?id=1022� - Тезисы выступления Председателя Счетной палаты Российской Федерации


� � HYPERLINK "http://www.ach.gov.ru/ru/chairman/speech/?id=1060" ��http://www.ach.gov.ru/ru/chairman/speech/?id=1060� - выступление Председателя Счетной палаты Российской Федерации





� http://www.kremlin.ru/news/19359





